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Saksframstilling:

Neringsvennlig region (NVR) er et tilbud i regi Innovasjon Norge som viren 2017 er i
utviklingsfasen. Programmet skal veaere en viderefaring av Neeringsvennlig kommune, som er
en del av Innovasjon Norges ordinzre program for omstillingskommuner.

Det er gjennomfart to pilotforstudier viren 2017, denne forstudien og en studie for sju
kommuner pa Fosen, gjennomfort av PWC.

Regionen denne studien gjelder for er de fire kommunene Bardu, Gratangen, Lavangen og
Salangen. Det er de fire kommunene selv som har tatt initiativ til forstudien som et ledd i § se
pé mulige former for framtidig nzringssamarbeid mellom kommunene,

Noe av bakgrunnen for at de fire kommunene har begynt disse samtalene, er at Gratangen de
siste arene har hatt omstillingsmidler og okt kapasitet pd neeringsutviklingstjenestene. De
ekstraordinzre midlene leper ut 2018 og det har derfor veert naturlig for kommunen & starte
planleggingen av hvordan man skal organisere naringsarbeidet efter omstillingsperioden. Som
en del av dette arbeidet har man hatt samtaler med de andre kommunene for 4 se p3 eventuelle
samarbeidsmuligheter.

Basert pa erfaringer fra de to forstudiene skal det piloteres to forprosjekter i de samme
geografiske omrider. Forstudien i Ser-Troms, for kommunene Bardu, Gratangen, Lavangen og
Salangen, ble gjennomfert i perioden februar til juni 2017. Sluttrapporten ble vedtatt av
styringsgruppa i mete den 19. juni. Sluttrapporten skal n4 til politisk behandling i alle fire
kommuner i lapet av september og oktober. Eventuelt vedtak om videreforing i et forprosjekt
fattes av kommunene,
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Malet for forstudien var 4 etablere forstelse for regionens, kommunenes og andre akigrers
roller og oppgaver nar det gjelder nazringsutvikling, naringslivets behov og regionens
ambisjonsniva og strategier for nazringsutvikling. Basert p4 denne felles forstéelsen, skulle
forstudiet utvikle forslag til innhold i og prinsipper for organisering av det regionale
nazringsarbeidet.

Forstudien kom med folgende konklusjon og anbefaling:

Uavhengig av samarbeidsform og andre praktiske sparsmél ber framtidig samarbeid om
nzeringsutviklingstjenestene i regionen bygge pé folgende prinsipper:

* Regionens politiske og administrative ledelse — og neringsutviklingsressursene — ma veere
tydelige pa at samarbeid er veien & ga for & bygge et robust nzringsutviklingsmilje.

Dagens situasjon med egne kommunale losninger er for sarbart, lite kostnadseffektivt og gir
ikke rom for utvikling av spisskompetanse

* Naringsutviklingsressursene, serlig breddekompetansen, ma vaere tilgjiengelig i hele
regionen, Breddekompetanse tolkes som bistand til griindere, finansieringsordninger,
prosessveiledning, nettverk med mer.

* Neeringslivet er tydelige pa at nzringsutviklingsressursene mé gis muligheter til § utvikle
spisskompetanse innen neringer/bransjer av stor betydning for regionen. Denne
spisskompetanse mé ikke nedvendigvis finnes i egen kommune, men mé veere lett
tilgjengelig i regionen

* Landbruksveilederrollen méa vurderes bli inkludert som en del av nzringsutviklingstjenestene
* Regional forstielse av at kommunene utfyller hverandre godt, bdde geografisk og
nzringsmessig, og at nzringsmessige innsatsomrader/strategier ikke ngdvendigvis m4 ha
like stor relevans for alle kommuner — men at de er viktige for regionen

* Selv om det er de fire kommunene i denne studien som har tatt initiativ til et samarbeid,
gjer geografien at man ber vare &pne for 4 se pa andre samarbeidskonstellasjoner

dersom det er hensiktsmessig. Neringslivet er entydige pé at kompetanse, nettverk og
kvalitet pa tjenestetilbud er viktigere enn kommunegrenser i det kommende samarbeidet

og har ingen innvendinger mot at andre kommuner enn de fire i denne studien gér

sammen om et samarbeid.

* For & bli tydeligere pa den enkelte kommunes rolle i det regionale
neringsutviklingssamarbeidet bar kommunene serge for 4 lage/oppdatere egne

strategiske neeringsplaner der disse mangler eller er mangelfulle

* Man m4 sgke 4 f3 enda mer effektiv utnyttelse av neringsutviklingsressursene — i sum m3
det bli mer nzringsutvikling for pengene

* Det anses ikke som klokt 4 starte prosessen med etablering av eget selskap — samarbeidet
m3 sette seg ytterligere for man gar til det skrittet. Etablering av et eget selskap anses heller
ikke som avgjerende for det praktiske samarbeidet

* Fylkeskommunen stetter opp om satsingen fordi de er opptatt av at det utvikles robuste o g
kompetente utviklingsmiljo i regionen

Basert pa disse prinsippene anbefaler forstudien fal gende organisering av
neringsutviklingsarbeidet:

Kommunene Bardu, Gratangen, Lavangen og Salangen etablerer et formelt samarbeid om
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neringsutviklingsarbeid. Dersom praktiske hensyn tilsier det og kommunene selv onsker det,
bor det kunne vurderes andre samarbeidskonstellasjoner enn dagens fire kommuner.

Samarbeidet mé formaliseres og avtalefestes. Bide rent samarbeid mellom kommunene og
vertskommunemodell er mulig. Forprosjektet ma avklare folgende:

* Innholdet i neeringsutviklingstjenestene

* Kompetansebehovet i nzringsutviklingstjenestene
* Okonomiske rammer og forutsetninger for samarbeidet
* Andre forhold:

o Samarbeidsform/organisering

o Ledelse og styring

0 Rolle og ansvarsfordeling

o Kompetanseutvikling

o Lokalisering og tilgjengelighet

o Koordinering av ressurser

o Samarbeid med eksterne, FoU mm

Det etableres forelepig ikke eget selskap, men dette ber vare et alternativ pé lang sikt. Bide
AS 0og IKS kan vere aktuelle selskapsformer.

Forstudien anbefaler en utvikling i tre trinn:

1. Utvikiing og implementering av desentralisert lasning, formalisert samarbeid om
nzringsutviklingsarbeidet i regionen. Varighet 6 mnd. Eget forprosjekt. Eies av de 4
kommunene, Gratangen som omstillingskommune oppdragsgiver. Kan finansieres av Troms
fylkeskommune, IN og kommunene

2. Utpraving av desentralisert, formalisert samarbeid om ngringsutviklingsarbeidet i regionen.
Varighet ett til to &r. Hovedprosjekt. Eies av de 4 kommunene i fellesskap. Kan finansieres av
kommunene, med stotte fra Troms fylkeskommune.

3. Eventuell etablering av felles neringsutviklingsselskap vurderes, basert pé erfaringer fra
regionalt samarbeid.

Riidmannens vurderinger:

Forstudiet viser at konseptet Neeringsvennlig region er ansket utredet av bide neringsliv,
nzringsutviklere, fylkeskommune og politiske og administrative ledelse.

Uavhengig av samarbeidsform og andre praktiske spersmél ber framtidig samarbeid om
nzringsutviklingstjenestene i regionen utredes. Neeringslivet er tydelige pa at
nzringsutviklingsressursene m4 gis muligheter til & utvikle spisskompetanse innen
naringer/bransjer av stor betydning for regionen. Denne spisskompetanse m4 ikke
nedvendigvis finnes i egen kommune, men mi veere lett tilgjengelig i regionen. Dagens
situasjon med egne kommunale lgsni ger er for srbart, lite kostnadseffektivt og gir

ikke rom for utvikling av spisskompetanse.

Selv om det er de fire kommunene i denne studien som har tatt initiativ til et samarbeid,
gier geografien at man ber veere dpne for 4 se pd andre samarbeidskonstellasjoner
dersom det er hensiktsmessig. Neeringslivet er entydige pa at kompetanse, nettverk og
kvalitet pé tienestetilbud er viktigere enn kommunegrenser i dct kommende samarbeidet
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og har ingen innvendinger mot at andre kommuner enn de fire i denne studien gir
sammen om et samarbeid.

Det anses ikke som klokt § starte prosessen med etablering av eget selskap — samarbeidet
ma sette seg ytterligere for man gér til det skrittet. Etablering av et eget selskap anses heller
ikke som avgjerende for det praktiske samarbeidet.

Forprosjektet skal i henhold til prosjektplanen fra Proneo finanaiseres ved eksterne midler fra
Innovasjon Norge og Troms Fylkeskomune i tillegg til en egenandel p4 kommunene
tilsvarende

kr. 125 000,-. Dette gir en utgift pi den enkelte kommune pé kr. 31 250,- .

Administrasjonen anbefaler at Lavangen kommune sin egenandel p4 kr. 31 250,- dekkes ved
bruk av avsatte kommunale nzringsmidler i budsjettet for 2017.

Konklusjon:

Administrasjonen anbefaler at Lavangen kommune tar sluttrapporten fra forstudiet
Neringsvennlig region til etterretning, og vedtar viderefering av forprosjektet
"Neeringsvennlig region" sammen med kommunene Bardu, Lavangen og Salangen.
Forprosjektet finansieres av Innovasjon Norge, Troms fylkeskommune samt en egenandel fra
de deltakende kommuner. Gratangen kommunes egenandel finansieres av
omstillingsprogrammet SPIRE.

03.10.2017

Erling Hanssen
ridmann

Formannskapets innstilling:

1. Lavangen kommune tar sluttrapporten fra forstudiet Nearingsvennlig region til etterretning,
og vedtar viderefering av forprosjektet "Neeringsvennlig region” sammen med kommunene
Bardu, Gratangen og Salangen.

2. Forprosjektet finansieres av Innovasjon Norge, Troms fylkeskommune samt en egenandel
fra de deltakende kommuner.

3. Lavangen kommune sin egenandel p4 kr. 31 250,- dekkes ved bruk av avsatte kommunale
nzringsmidler i budsjettet for 2017.

4. Vedtaket forutsetter positivt vedtak i minimum to av de andre nevnte kommunene
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Sluttrapport forstudije
Nzeringsvennlig region

Bardu, Gratangen, Lavangen og Salangen

23. juni 2017
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Sammendrag

Forstudien Naeringsvennlig region for kommunene Bardu, Gratangen, Lavangen og Salangen ble
giennomfert i perioden februar til juni 2017, Prosjekteier har vaert Gratangen kommune. Gratangen
kommune, som er omstillingskommune, har finansiert forstudien sammen med Innovasjon Norge.
Prosjektledelse har blitt utfgrt av Proneo AS.

Forstudien bygger pa Innovasjon Norges mal for gjennomfgring av Naeringsvennlig region med
tilhgrende intervjugulider, spgrreundersgkelser og hjelpedokumenter. Gjennomfgringen har vaert en
del av pilotgjennomfgringen av verktgyet.

Initiativet til forstudien kommer fra administrativt og politisk ledelse i de fire kommunene og
kommunale naeringsutviklere og naeringsutviklingsselskap underlagt kommunene. Den viktigste
malgruppen har vaert det lokale naeringslivet.

Muaisetting for forstudien har veert & etablere forstdelse for regionens, kommunenes og andre
aktarers rolle og oppgaver nér det gjelder naeringsutvikling. De ulike aktgrenes roller og oppgaver
skol veere relatert til nzeringslivets behov og regionens ambisjonsnivd og strategier for
neeringsutvikling.

Forstudien skal basert pd denne forstdelse utvikle forslag til innhold i og prinsipper for organisering av
det regionale neeringsarbeldet.

Forstudien bygger i hovedsak pa kunnskap hentet fra fire ulike kilder:

+  Netthaserte spgrreunderspkelser
Gruppeintervjuer

¢  Enkeltintervjuer

o Offentlige utredninger og planverk

Det er fagt stor vekt pa 4 Involvere og forankre arbeidet bredest mulig i lokalsamfunnet.

Neeringslivet | regionen bestar stort sett av smé bedrifter med lokalt marked. Bransjen med flest
store bedrifter i reglonen er havbriksnaeringa. Forsvaret er sterkt til stede i regionen, sarlig | Bardu.

Generelt er kommunerepresentanter og naeringslivet | stor grad samstemte — og har felles
virkelighetsforstaelse. Det er ingen vesentlige forskjeiler | svarene fra de ulike kommunene, og det
kommunale tjenestetilbudet far jevnt over gode tilbakemeldinger. Veinett og —standard fir dérlige
scoredet er store sprik | hvor forngyd naeringslivet er med bredbindsdekningen.

Naeringslivet er lite opptatt av kommunegrenser, men er stort sett godt forngyd med sine respektive
kommuner. De er forngyd med naeringsarbeidernes kompetanse, men mindre forngyd med
saksbehandlingstid. Samtidig er det stort sprik | hva naeringslivet gnsker av tjenester — de viktigste
oppgis 4 vaere nettverksbygging, finansieringsmuligheter, merkevarebygging samt strategi- og
forretningsutvikling. Neeringslivet opplever at det er lav terskel inn til kommunene. Det er stor
enighet om at kommune er komplementeere, og alle uttrykker seg positivt om naeringssamarbeid
regionen.

De viktigste forbedringsomradene for framtidige naeringsutviklingstjenester er:
» Naeringsutviklingsrollen mé rendyrkes
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¢ Det md utvikles spesialisert kompetanse innenfor de neeringer som har stor betydning for
regionen
*  Naeringsutviklingsressursene i regionen ma i stgrre grad tenke og opptre som et nettverk

Konklusjon og anbefaling

Uavhengige av valg av samarbeidsform 0g andre praktiske spgrsma3| bar framtidig samarbeid om
naeringsutviklingstjenestene i regionen bygge p4 fglgende prinsipper:

Fra enkeltpersoner til miljg — etablering av et robust utviklingsmiljg krever samarbeid
Breddekompetanse m3 vare tilgjengelig lokalt

Spisskompetanse innenfor enkeltnaeringer ma utvikles i regionalt perspektiv
Landbruksveilederressursen ma vurderes tatt inn | samarbeidet

Regional forstaelse for at kommunene er komplementare

Planverk for nzeringsutvikling ma utarbeides/oppdateres

Neeringsutviklingsarbeidet skal bli mer effektivt

Fylkeskommunen stgtter Opp om satsingen

Basert p4 disse prinsippene anbefaler forstudien fgigende organisering av naeringsutviklingsarbeidet:

Kommunene Barduy, Gratangen, Lavangen 0g Salangen etablerer et formelt samarbeld om
naeringsutviklingsarbeid. Dersom praktiske hensyn tilsier det og kommunene selv gnsker det, bar det
kunne vurderes andre samarbeidskonstellzsjoner enn dagens fire kommuner.

vertskommunemodell er mulig. Det etahleres forelapig ikke eget selskap, men dette bgr vare et
alternativ p4 lang sikt. Forprosjektet ma avklare felgende:

¢ Innholdet | naringsutviklingstjenestene
Kompetansebehaovet | naeringsutviklingstjenestene
@konomiske rammer og forutsetninger for samarbeidet
Andre forhold:

Samarbe!dsfcrm/organlsering

Ledelse og styring

Rolle og ansva rsfordeling
Kompetanseutvikiing

Lokalisering ag tilglengelighet
Koordinering av ressurser

Samarbeid med eksterne, Fol mm

O 0o0oo0OoooD

Forstudien anbefaler en utvikling I tre trinn:

1. Utvikiing ag implementering av desentralisert l@sning, formalisert samarbeid om
neeringsutviklingsarbeidet i regionen. Varighet ca. 6 mnd, Eget forprosjekt, Eies av de 4
kommunene, Gratangen som omstillingskommune oppdragsgiver, Kan finansieres av Troms
fylkeskommune, IN (Naerlngsvennlig region) og kommunene

3. Etablering av felles naeringsutviklingsse!skap vurderes, basert p3 erfaringer fra desentralisert
samarbeid.
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1. Innledning

1.1 Bakgrunn

Neeringsvennlig region (NVR) er et tilbud i regi Innovasjon Norge som varen 2017 er i utviklingsfasen.
Programmet skal vaere en viderefgring av Naeringsvennlig kommune, som er en del av Innovasjon
Norges ordinzere program for omstillingskommuner.

Det gjennomfgres to pilotforstudier varen 2017, denne forstudien og en studie for sju kommuner pa
Fosen. Forstudien pA Fosen blir giennomfart av PWC.

Regionen denne studien gjelder for er de fire kommunene Bardu, Gratangen, Lavangen og Salangen.
Det er de fire kommunene selv som har tatt initiativ til forstudien som et ledd i & se p& mulige former
for framtidig naeringssamarbeid mellom kommunene.

Noe av bakgrunnen for at de fire kommunene har begynt disse samtalene, er at Gratangen de siste
drene har hatt omstillingsmidler og gkt kapasitet pa nzeringsutviklingstjenestene. De ekstraordinaere
midlene Igper ut 2018 og det har derfor vaert naturiig for kommunen 3 starte planleggingen av
hvordan man skal organisere naeringsarbeidet etter omstillingsperioden. Som en del av dette
arbelidet har man hatt samtaler med de andre kommunene for 3 se pa eventueile
samarbeidsmuligheter.

1.2. Geografi

Bardu, Gratangen, Lavangen og Salangen er nabokommuner og er lokalisert | sgrdelen av Troms
fylke. Kommunene er mediemmer i to forskjellige regionrdd. Kommunene Gratangen, Lavangen og
Salangen er medlemmer | Sgr-Troms regionrid, mens Bardu kommune er medlem i Midt-Troms
regionrad,

Kartet i figur 1 (neste side) viser kommunenes geografiske plassering, med kommunenes totale areal
markert med rgdt. Kommunene ligger i den sgrlige delen av Troms, Gratangen grenser ogsa til Narvik
og Nordland i sgr. Som kartet viser er de fire kommunene nabokommuner og plassert | geografisk
samme omrade. Samtidig viser kartet ogsa at de fire kommuneane ikke ngdvendigvis er en ensrettet
region, med felles geografisk forstielse.

Gratangen, Lavangen og Salangen er kystkommuner og har formelle og uformelie
samarbeidsordninger med kommunene Dyrgy, Ibestad og Skinland om blant annet Ignn, skatt og
barnevern. Bardu er en typisk inniandskommune og | stgrre grad vendt mot nabokommunen i nord,
Malselv, med kommunesenteret Bardufoss. Men Bardu har ogsa samarbeidsordninger med
Salangen, blant annet om landbruksveileder (jord- og skogbruk) og brann og redning, der ogsé
Lavangen deltar.

Ma4it i innbyggertall er Bardu den stgrste av de fire kommunene, med om lag 4000 innbyggere.
Satangen har | overkant av 2000 innbyggere, mens Gratangen og Lavangen har | overkant av 1000
innbyggere hver.
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Figur 1. Regionens geografi. Kart hentet fra norgeskart.no

Saeriig for Gratangen vil utviklingen | Narvik vaere viktlg. Byggingen av Halogalandshrua vil gl kortere

1.3 Prosjektfaser

i henhaid til prosjektiederprosessen (PLP), som er Innovasjon Norges standardmal for giennomfgring
av et prosjekt, kan prosjekter deles inn i tre faser: forstudie, forprosjekt og hovedprasjekt,

Kort fortalt kan man si at i forstudien gi¢res de Innledende undersgkelsene, i forprosjektet
forbereder og planlegger man tiitakene man gnsker & giennomfgre og | hovedprosjektet fullfgrer
Man prosjektet og tar ut forventet gevinst.

Denne rapporten er den avsiuttende delen av forstudien far Naeringsvennlig region i de fire
involverte kommunene. | henhold tit PLP-metodikken er denne studien et kunnskapsgrunnlag s0m
sikal brukes til planlegge veien videre far naeringssamarbeid mellom de fire kommunene. Det har

Modellen fer forstudien har blitt utarbeidet av PWC pa oppdrag for Innovasjon Norge.

1.4 Prosjektmal

Forstudie skal etablere forstaelse for regionens, kommunenes Og andra aktgrers rolle Of oppgaver
ndr det gjelder neeringsutvikling. De ulike aktgrenes roller og oppgaver skal vaere relatert til
naeringslivets behov og regionens ambisjonsnivi og strategier for naeringsutvikling.
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Forstudien skal basert pa denne forstaelse utvikle forslag til innhold | og prinsipper for organisering
av det regionale nzeringsarbeidet.

1.5 Organisering
Forstudien har vaert organisert som vist { tabell 1 under.

Tabeli 1. Organisering forstudie

1.6 Malgrupper, kommunikasjon og involvering
Selv om Initiativet til forstudien kommer fra administrativt og politisk niva i de fire kommunene,
herunder ogs8 naringsutviklingsselskap underiagt kommunene, er det lokale naeringslivet den
viktigste mélgruppen | Naeringsvennlig region. Det er naeringslivet programmet skal komme til gode,
ved at kommunene skal kunne utvikle enda bedre naeringsutvikiingstjenester enn i dag.

Prosjekteier: Gratangen kommune
Prosjektansvarlig: Ole Kristian Severinsen Rédmann Gratangen
Prosjektleder: Knut Baglo Proneo AS
Prosjektmedarbeidere: Anders Linga Proneo AS
Tore Svartas Proneo AS
Lennarth Kvernmao Bardu kommune
linda Flaaten-Stokkan SPIRE/Gratangen kommune
Cato Haakseth SPIRE
Christian Ekeland Lavangen kommune
Bjgrn Nordmo Salangen kommune/Astafjord
utvikling AS
Styringsgruppe: Ole Kristian Severinsen Prosjektansvarlig
Toralf Heimdal Ordfgrer Bardu
Eva Oftesen Ordfarer Gratangen
Bernhardt Halvorsen Ordfgrer Lavangen
Sigrun Wiggen Prestbakmo Ordfgrer Salangen

Forstudien har valgt 4 involvere og forankre bredest mulig i lokalsamfunnet, ogsé blant
kommunepolitikerne. Alle kommunestyremediemmer i de fire kommunene har blitt involvert via
sperreundersgkelser, | tillegg har prosjektgruppen valgt 4 involvere flest mulig fra lokalt neeringsliv
ved & distribuere sp@rreundersgkeisene via de lokale naeringsforeningene. | tillegg har de lokale
landbruksaktgrene har blitt prioritert & fi delta | spgrreundersgkelsen.

1.7 Gjennomfering

Forstudien har biitt glennomfert | perioden februar-juni 2017. Det har | prosjektperioden vaert
glennomfart 3 fysiske mpter i styringsgruppa, | tillegg til Izpende dialog mellom prosjektieder,
prosjektansvarlig og representanter for de fire kommunene.
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vaart en del ay pilotgjennomfwringen av Naeringsvennlig region, en kritisk giennomgang av malene
har derfor vaert en del av prosjektleders mandat.

2.1 Datainnsamling
Det er fire hovedkilder til informasjon i denne forstudien:
- Nettbaserte spgrreundersgkelser
Gruppeintervjuer
= Enkeltintervjuer
- Offentlige utredninger og planverk

Nettbaserte sporreundersgkelser:
Vi har brukt systemet Questback til de nettbaserte spgrreundersgkelsene. Det har blitt sendt ut
nettbaserte spgrreundersgkelser til feigende grupper:

- Lokalt naeringsliv

- Kommunens administrasjon

- Kommunepolitikere

- Relevante forsknings- ©g utdanningsinstitusjoner

Disse undersgkeisene er i stor grad sammenfallende, med noen 3 tilpasninger i hvert sparreskjema.
Kommunens politikere og kommuneadministrasjonen har fitt identiske undersgkeiser,

Pa grunn av at det er relativt f3 bedrifter i hver kommune, har vi forspkt 3 sende undersgkelsen ut ti|
alie naeringsdrivende | de fire kommunene, Via utviklingsakt@rene og nzeringsforumene, har det blitt
sendt ut invitasjon il undersgkelse tif 160 bedrifter, med totait 78 svar fra neeringslivet. Vi har fitt
totalt 28 svar fra kommunepoiitlkere/kommunalt ansatte og 5 svar fra FoU-institusjoner.
Sperreundersgkelsene har tatt utgangspunkt i innovasjon Narges maler for Naeringsvennlig region.

Gruppeintervjuer:
Det har blitt gjennomfart gruppeintervijuer f alle fire kommuner, med falgende grupper fra hver
kommune:
Et utvalg (6-10) haeringslivsrepresentanter
- Kommunens politiske ledelse (formannskap/kommunestyre)
- Kommunens administrative ledelse
Kommunens naerlngsapparatfnaeringsselskap

Gruppeintervjuene har tatt utgangspunkt i kunnskapen opparbeidet gjennom sporreundersgkelsene
og bakgrunnsinformasjonen fra utredninger og planverk, Gruppeintervjuene har bade hatt som
formél & forankre Naeringsvenniig region og infarmere om et potensielt fremtidig neeringssamarbeid,
og & sgrge for dybdekunnskap relevant for utredningen, Gruppeintervjuene har normalt veert
giennomfart som to-timers pkter konsentrert rundt sju hovedtema, se vedlegg 4 for oversikt over
tema.

Enkeltintervjuer;
Vi har intervjuet representanter fra Midt-Troms regionrad, Ser-Troms regionrad, Fylkesrad for naering
I Troms og konstituert naeringssjef i Troms fylkeskommune.
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Offentlige utredninger og planverk:

Offentlige utredninger og planverk vil vaere relevant for det videre arbeid, og [ enkelte tilfeller veere
ferende for det videre naeringsarbeidet i regionen. Vi har gatt gijennom de utredningene og planene
som vi mener er relevante for forstudien, i tillegg har styringsgruppa supplert med innspill til viktige
dokumenter. En narmere beskrivelse av denne gjennomgangen finnes | kapittel 4.

2.2 Rammeverk for kartlegging og vurdering av nzaeringsutviklingstjenestene

I 2016 gjorde Distriktssenteret studien Suksessrike distriktskommuner, Den tar for seg hva som
kiennetegner distriktskemmuner som har lykkes i & skape vekst i antall arbeidsplasser.
Hovedoppsummeringen fra studien er at det er fire typiske kjennetegn for slike kommuner:

En offensiv og optimistisk utviklingskultur
Kort vei mellom ideer og beslutninger
- Lokale entreprengrer og ildsjeler
Kommuner som griper mulighetene som byr seg

Disse kjennetegnene har vzert viktige premisser for utforming av konseptet naeringsvennlig region
med tilhgrende verktgy for datainnsamling.

Basert pd var erfaring fra lokale og regionale utvikiingsprosesser, har vi identifisert ulike
suksessfaktorer en kommune eller en region mé ha fokus p3 i en forbedringsprosess der mélet er
bedre offentlige utviklingstjenester til naeringslivet, se figur 2.

Kompetanse %ﬂ?m%mgf Pkonomiske ressurser
| | Samarbeld med
Kapasitet og
tiiglengelighet Kontinuitst uﬁm':"g:l‘n‘ﬁfa
Kultur for Visjoner og Tienester tilpasset
entreprenprskap realistiske mal naringsiivets bohov

Figur 2. Suksessfaktorer for god naeringsutvikiing

Disse suksessfaktorene har vi brukt | kapittel 7.1 for & gjére en vurdering av sterke og svake sider ved
naeringsutvikiingsarbeidet | regionen.
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3. Neeringslivet og deres behov

3.1 Neeringslivet i regionen
Naeringslivet i regionen bestar i stor grad av smé bedrifter med et lokalt marked. En vesentlig ande!
av bedriftene er organisert som enkeltpersonforetak.

Bransjen med flest store bedrifter | regichen er trolig havbruksnaeringa, med flere storre aktgrer og
lokasjoner | Astafjorden. Flere av havbruksaktgrene, blant annet Gratanglaks og Salaks, er ogsa lokalt
eid. Erfaringsmessig styrker lokait eierskap den lokale tilstedevaereisen og engasjementet,

Det er ikke noe stgrre handelssenter lokalisert i regionen og handels- og servicebedriftene | de fire
kommunene betjener primaert et lokalt marked. Et mulig unntak er Sjgvegan, som er et noe stgrre
sentrum og har handelstrafikk fra de tre andre kommunene.

Hele regionen peker reiseliv péd som et mulig satsingsomrade med potensiaf for videre vekst i
verdiskapingen. Det finnes enkeltaktgrer, som for eksempel Polar Park i Bardu, som har satset og
hatt god vekst de siste rene. Likevel er det unison enighet om at det er et stort uutnyttet potensial
for mer reiseliv i de fire kommunene, Bide Senja og Tromsa, som ligger nord for de fire kommunene,
og Narvik i sgr, har satset mye pa reiseliv de siste drene og har egne destinasjonsseiskap. A utnytte
disse satsingene til § skape mer verdiskaping ogs i denne regionen blir pekt pa som en mulighet

Alle de fire kommunene har hatt og har fremdeles en aktiv tandbruksnzering. Primaert er det 5au som
er den viktigste landbruksnaeringen i regionen, men saerlig Bardu har 0gsa et vesentlig antail storfe-
garder | kommunen. Forestiende generasjonsskifter blir pekt p4 som en utfordring i landbruket i
regionen.

Det finnes ogsa noe industri i de fire kommunene, men det er vanskelig & se noen klare
bransjespissinger og klynger.

blitt bygd app noen leverandgrindustri i tilknytning til Forsvarets tilstedevaerelse og verdiskapingen
av tilstedevaerelsen begrenser seg derfor primzert til de som er direkte ansatt i Forsvaret,

3.2 Neeringslivets behov

Naeringslivets behov har blitt forsgkt avdekket bade Bjennam spprreunderspkelser utsendt via
nzringsforeninger og haeringsapparat, samt gruppeintervju med utvaigte neringslivsrepresentanter
fra hver kommune.

Naeringslivet i de fire kemmunene fremstér som omforente, med tydelige tilbakemeldinger pé
behovet fra nzeringsutviklerne, Naeringslivet er lite opptatt av kommunegrenser i
utviklingstjenestene. Ut fra intervjuene kan det tyde pa at naringslivet mener det er underordnet om
kemmunene har egne utviklingsenheter eller samarbeider om en starre utvikiingsenhet.
Tiigjengelighet, relevans og kvalitet pd tjenestene enhetene kan tilby fremstar som det viktigste.

Sparreunderspkelsen gir ogsa noen konkrete svar p4 hvilke kommunale tjenester og tilbud som
naeringslivet opplever som viktigst for & stimulere til utvikling i naringslivet,

11
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Nedenfor blir svarene fra spgrreundersgkelsen til naeringslivet forsgkt oppsummert. Dette blir gjort
ved 3 presentere resultatene fra de mest sentrale spgrsmalene i undersgkelsen. Prosjektgruppa vil fa
tilgang til en fullstendig rapport fra spgrreundersgkelsene.

Der ikke annet er nevnt, er alle spgrsmélene avkryssingsspgrsmal der man har blitt bedt om & ta
stilling til ulike pastander og rangere disse fra 1 til 6, der 6 er viktigst/best. Svarene blir presentert i
grafer som viser hvor stor andel av respondentene som har svart de ulike alternativene.

100%
90%
80%
70%

d

&

Flgur 3. Hvor viktig er frlgende infrastruktur for utviklingen av din bedrift?

Svarene p& hvor viktig Infrastruktur er for utvikling av bedriftene (figur 3) er noe sprikende, men vi
ser at veinett og veistandard, bredband/fiber, vann, energl og renovasjon/avfall blir regnet som den
viktigste infrastrukturen for det lokale naeringslivet. Over 90% av respondentene oppgir at
bredband/fiber er svaert viktlg (kategori 5 eller 6) for utviklingen av sin bedrift. Naerhet til havn og
narhet til ferje/batsamband blir ansett som genereit svaert lite viktig.
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Figur 4. Hvor tilfreds er du med felgende infrastruktur?

Men hvor titfreds er de med infrastrukturen? Vann, energl, renovasjon/avfali far jevnt over gode
tilbakemeldinger (se figur 4}, Bredband/fiber far sprikende tilbakemeldinger, noe som tyder pé at
deter av regionen har god dekning, mens deler av regionen mangler tilfredsstillende bredbind-
/fiberdekning. Det er jevnt over stor enighet om at man er lite tilfredse med veinettet g
veistandarden. Mye av veinettet | omrédet er nasjonale veier (E6) og fyikeskommunale veier, og
dermed fkke noe kammunene Qg regionen har beslutningsmyndighet pé direkte, men man har
péavirkningsmuligheter mot nasjonale og regionale myndigheter.

Vi har ogsa stilt kommunens administrasjon og politikere de samme to sparsmailene, og svarene
herfra er sammenfallende med tilbakemeldingene fra naeringslivet,
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Figur 5. Hvor viktig er falgende offentlige tienestetilbud er for dir utvikling og tilstedevaerelse?

13



proneo

De ulike kommunale tjenestene blir vurdert som s & si like viktige for nzeringslivets utvikling (figur
5), men helse er mest viktig.

Figuren under (figur 6) viser hvor tilfredse naeringslivet er med de samme tjenestene. Vi ser at
naeringslivet gir jevnt over gode karakterer, med en stor overvekt pd karakterene 4, 5 og 6 pa de
fleste kategorier. Tilgangen pa boligtomter far noe dérligere tilbakemelding enn de andre
kategoriene.

100%

90%
80%
70%
60% "6
50%
| 40% e
30% "4
i 20% ‘
J L]
10% =
0% _ = m2
81
%&‘P
&

l"u e L T - - L T L R RS e A o e~ - B Tl W A e S
Figur 6. Hvor tilfreds er du med flgende offentlige tjenestetilbud?

N&r det gjelder relevansen de ulike nzringsutviklingstjenestene har for neeringslivet glengis svarene
nedenfor {figur 7).

Resultatene viser at det er store forskjeller mellom de ulike bedriftene, men faktorer som
naringsareal, finansieringsstgtte, nettverksbygging og merkevarebygging virker & vaere aktuelle for
store deler av naringslivet. Juridiske tjenester, inkubatorvirksomhet og radgivning | forbindelse med
internasjonalisering vurderes som minst relevant. Dette vil vaere viktig informasjon dersom man skal
etablere felles nzeringsutvikiingstjenester for de fire kommunene. Det er ingen vesentlige forskjeller
pA hva nazringsaktgrene | de ulike kommunene har svart pa dette spgrsmalet.
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Flgur 7. Hvor refevante er folgende neeringslivstienester for deres virksomhet?

Om lag to tredjedeler av de som har svart pa underspkelsen, har veert | kontakt med omstillings-

/utviklingsselskap. Szerlig saksbehandlernes kompetanse fir gade tilbakemeldinger, mens det er noe

mer sprikende tllbakemeldlnger pé saksbehandlingstid, tilgjengelig informasjon pé internett og
behovsforstielse (se figur 8).
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Figur 8 Persom du har vaert | kontakt med omstillingsselskap/utviklingsselskap/naringsradgiver:

Hvor forngyd er du med falgende aspekter?

P4 spersmél om hvor godt kammunale aktgrer forstar nzeringslivets behov er det en del sprik |

svarene (se figur 9),
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Figur 8. 1 hvor stor grod forstdr felgende kommunale aktgrer naringsiivets behov?

Jevnt over scorer utviklingsaktgrene bedre enn kommuneadministrasjon og politisk ledelse i

kommunene. Naringsaktgrene gir politisk og administrativ ledelse generelt noe lavere score enn
kemmunens egenevaluering viser.
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Men hvor forngyd er naeringslivet med de offentlige tjenestene totalt sett? Resultatet viser at de
fleste ligger i skalaen 3-5, med 4 som den mest vanlige karakteren (se figur 10}. Resuitatene brutt
ned pa kommunenivj gir i praksis ingen forskjeller mellom kemmunene. Svarene samsvarer ogsa
godt med resuitatene fra tilsvarende sparsmal stilt ¢l kommuneadmfnistrasjon og politikere,

[ s0% |
| = 42.1%

40% |
35%

30%
7
25% i 21,1%

20% |
15% 0.2% T

10%
5% 25% | . 1.3%

0% am R | .
1 2 3 4 5 6 |

Prosent

Figur 10. Hvor forngyd er du med dagens offentlige tienester totalt sett?

I sperreundersgkelsen ble det 0853 spurt om hva som er de viktigste forbedringsomridene i
regionen, bade for utviklingsenhetene Og regionen som hethet. Dette bie gjort ved at de som svarte
P& undersakelsen kunne skrive | et fritekstfelt, Temaer som hettverksbygging, at de offentlig ansatte
viser engasjement for naeringslivets behov, tilgiengelige midler via nzringsfondene finner vi igien i
mange svar, A bygge videre p3 kompetansen hos de som jobber med neeringsutvikling i dag, blir ogsa
pekt p& som viktig,

3.3 Sammendrag fra intervju med naeringsliv

Det er gijennomfgrt gruppeinterviu med naeringslivet | alle fire kommuner, inkludert (andbruket.
Intervjuene ble gjennomfart pa kveldstid, og deltakerne ble innkalt av kommunenes administrasjon i
samarbeid med lokale naeringsforeninger. Mélet var 3 f4 til en farsamling som var representativ for
kommunens naeringsliv. Oppmetet var meget bra, og fruktbare diskusjoner ble giennomfart i alle
kommuner.

3.3.1 Generelle betraktninger for afle fire kommuner

Genereft sett framstir naeringslivsrepresentantene som reflekterte | egen situasjon. De viser uten
unntak start engasjement og patriotisme for sin kommune, samtidig som de betrakter hele regionen
som kjernen i sitt «hjemmemarked». De legger ogs4 stor vekt pd at det ma vaere lav terskel inn til
kemmunen - dette gjelder bade politisk, administrativt Og naeringsmessig.

Mange nzringsdrivende tar opp utfordringer med leveranser til forsvaret i regionen. Her er det
tydelig at mange mener de har et potensial for stor gkning i omsetning, men det ligger hindringer i
velen som synes vanskelige 4 overkomme som enkeltstidende aktpr. Hindringene kan vaere nd
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omrader om krav til geografisk dekning, vanskelige/arbeidskrevende innkjgpsrutiner og mangiende
innkjepskompetanse hos forsvaret selv.

Videre var potensialet innen reiseliv noe som kom opp i alle kommuner. Det er varierende hvordan
man har klart 3 ivareta mulighetene — i noen kommuner er det kommet flere nyetableringer i denne
sektoren de siste &r, mens andre henger etter. Det etterlyses derfor noe som kan ligne pa et
regionovergripende utviklingsprosjekt for reiseliv. Ta av kommunene - Gratangen og Bardu - har
inngatt/er i ferd med 3 inngd avtale med Visit Narvik.

| flere kommuner ble det nevnt at det er behov for mer fagutdanning tilpasset regionens behov.
Dette gar spesielt pa utdanning mot arbeid | havbrukssektoren. Dagens landbruk blir mer spesialisert,
og for 4 gi muligheter for gode generasjonsskifter pa regionens forholdsvis store melkebruk er
utdanningstilbud innen landbrukssektoren en viktig faktor.

Kontakt mellom grunnskole og nzeringsliv framstir som begrenset, med noen unntak. Naeringslivets
tilbakeme!dinger gir pa at det gnskes mye mer kontakt med skoleverket, slik at barna tidlig far en
oppfatning av hva som faktisk foregdr i kommunens naeringsliv.

Det er enighet i alle kommuner om at det er @nskelig med gkt kapasitet pa hotellovernatting. Det er |
dag to hotell | regionen, samt flere rorbuanlegg med meget god kvalitet.

Mangel p4 ullke typer boliger nevnes som et mulig hinder for tilflytting. Dette kan vaere leiligheter og
mindre boenheter til riktig pris — utleie eiler eierbasert.

Et fellestrekk i alle kommuner var at naeringslivet gnsker raskere og mer transparent saksbehandling |
kommunal sektor generelt og innen nzaeringsradgiving og utvikling spesieit. | mange tilfeller oppleves
saksgangen som treg, inkonsekvent og uforutsighar. Samtidig gnsker bedriftene at representanter fra
kommunen opptrer mer proaktivt, og kommer pd besgk uten noen annen grunn enn for & sperre
«koss det gér»|

3.3.2 Spesifikke innspill fra enkeltkommuner

| Bardu hevdes at det kommunen har et for ensidig fokus pa forsvarets behov, og at dette kan ga pa
bekostning av andre naeringsaktgrers behov. Kommunen har ekstrainntekter basert pa forsvaret og
kraft, og dette kan bli en sovepute nér det gjelder utvikling av andre naringer. Arealkanflikter
mellom forsvaret og landbruk nevnes som et potensielt konfiiktomrade.

Videre er det fkke tilfredshet med hvordan sentrumsplanen tilrettelegger for utvikling av relseliv,
med tanke p& muligheter for avk]gring og turistinformasjon.

| Gratangen gis det positive tilbakemeldinger pA kommunens naeringsarbeid, med aktive og pagdende
medarbeldere. Samtidig nevnes det at det kunne veert starre kompetanse pa forskjellige
tilskuddsmuligheter. Det pApekes ogsé behov for mer regionalt samarbeid, for eksempel i form av et
regionalt senter for naringsradgiving.

Naringslivet | Lavangen legger vekt pa at det md legges bedre til rette med infrastruktur, slik at
utvikling kan foregd uhindret av manglende neeringsareal, bredbind og veler. Det understrekes ogsa
at nzeringsutvikling mé ta utgangspunkt i 8 videreutvikie det beste vi has | dag — s@riig innenfor
bransjene entreprengrvirksomhet/bygg og anlegg.
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I Salangen understrekes det at kKommunalt planverk ikke n@dvendigvis er tilpasset naeringslivets
behov for utvikling, Handelsstanden papeker viktigheten av at den pabegynte reguleringsplanen for
sentrum ivaretar tiltak for § ivareta det estetiske uttrykket.

Kommunens haeringsapparat oppfattes som 3 ha for mange andre oppgaver, slik at dette kan g pa
bekostning av kapasitet og kompetanse ps radgiving. Havbruksnaeringen gnsker mer kontakt og
samarbeid med utdanning og FoU-sektor.

4. Planer og utviklingstrekk for neeringsutvikling
| dette kapittelet tar vi for oss de relevante planene og utredningene vi har giennomgétt i denne

4.1 Strategisk naeringsplan pa regionalt niva

I mange deler av landet er det Gperative regionrad som legger foringer p5 naeringsarbeidet, og som
er det naturlige mgatepunktet for felles koordinering og innsats. Disse regionradene utarbeider egne,
averordnede strategiske nazringsplaner som skal gjelde for medlemskommunene,

De fire kommunene i denne forstudien er med i to ulike regionrdd. Bardu er medlem | Midt-Troms
regionrdd, mens de tre andre kommunene er mediem ; S@r-Trems reglonrad. Det er for tiden en
prosess | Sgr-Troms regionrid for & utarbeide en felles strategisk neeringsplan for Sgr-Troms. Denne
planen vil dermed ikke inkludere Bardu kemmune, Midt-Troms regionrad, der Bardu er medlem, har
ogsa begynt pd en prosess med & lage regional naeringsplan.

4.2 Planer pa fylkeskommunalt niva

Kystpian Midt- og Sgr-Troms (2015) er kommunene Gratangen, Lavangen og Salangen definert
sammen med Harstad, Ibestad og Skinland | Astafjordomradet, | planen star det "Fjordomradene er
begrenset bide i areal Og som resipienter, og betydelig gkning av appdrettsaktiviteten i disse
omradene er ikke tilrddelig."

Slik vi tolker disse to planene 0pp mot hverandre, betyr det at det er politisk vilje pA regionalt niv4 tij
4 satse videre p4 havbruk i regionen. Det kan ligge en begrensning i Astafjorden som tokasjon for
videre satsing pa naeringen. Eksisterende konsesjoner og produksfoner blir ikke bergrt av
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| Fylkesplan for Troms 2014-2025, har fylkeskommunen definert senterstrukturen i Troms.
Fylkeskommunens strategi er & styrke regionssentrene for & skape vekst i hele fylket.
Fylkeskommunen gnsker 3 tilpasse det offentlige tjeneste- og servicetilbudet i sentrene p& en mate
som bidrar til 3 gke vekstkraften i sentrene. Tromsg er som eneste by i fylket definert pa gverste
niva, niva 1, mens Harstad og Finnsnes er definert pa niva 2. Sjgvegan er, sammen med Storslett og
Bardufoss, definert som senter pa niva 3. Setermoen er definert som senter pé niva 3 for forsvarets
aktiviteter. Kommunesentrene i Lavangen og Gratangen er definert pa niva 4.

Regional plan for handel og service i Troms 2015-2024 legger fylkesplanens senterdefinisjoner til
grunn. Via denne planen forsgker fylkeskommunens & styre stgrre handelsetableringer pa en mate
som understptter fylkeskommunens generelie senterstrategi, i tillegg til 4 ivareta hensyn som
arealeffektivitet og jordvern.

I planen blir det estimert at det er potensial for utvidelse av handelsarealet i Sjgvegan med om lag
30%, mens handelsarealet | Setermoen har et utvidelsespotensial pA om lag 25%. Dette er knyttet til
framskrivinger av befolkningsvekst og gkt kjgpekraft. Det bgr nevnes at denne strategien farst og
fremst gjelder storre handelsetableringer, definert ved handelsvirksomhet med areal pa over
3000m2 Unntaket fra bestemmelsene er handelsetableringer der man seiger biler, landbruksutstyr,
byggevarer og andre arealkrevende varer. Det finnes ingen handelssenter av denne stprrelsen i noen
av de fire kommunene i dag, og det foretigger heller ikke konkrete planer om slike etableringer.
Planen er derfor i praksis ikke til hinder for nye handelsetableringer i noen av de fire kommunene.

| spgrreundersgkelsen kom det frem at noe av det naeringslivet er mest misforngyd med, er
veistandarden i regionen. For samferdselsutbygginger er det to planverk som er ferende, Nasjonal
transportplan (NTP) for de store, landsdekkende samferdselsérene og RTP for det fylkeskommunale
samferdselsnettet. Stortingsmeldingen til forsiag tif NTP 2018-2029 ble presentert i april 2017. Her
ligger det ikke inne noen satsinger | S@r-Troms, Heller ikke for gjeldende RTP, som per mai 2017 er
under ruilering, ligger det inne satsinger i de fire kommunene. Dette vil | praksis si at det ikke ligger
inne noen politiske signaler fra verken nasjonalt eller fylkeskommunalt niva som tiisier at det vil bli
en vesentlig bedring i hovedvelstandarden | regionen i drene som kommer.

4,3 Kommunale planer for naeringsutvikling

Det er stor forskjell pa | hvor stor grad kommunene har oppdatert pianverket sitt relatert til
neeringsutvikling. De planene som typlsk anses som mest relevante er strategisk nezringsplan og
arealplan. Det er stor variasjon | hvor oppdaterte planverkene til kommunene | regionen er. For en
liste over planverk, se vedlegg 3.

Bardu og Salangen er de to kommunene i forstudien som har en neeringsplan per dags dato. Bide
Bardu og Salangen har | sine naeringsplaner valgt sentertilbud, inkludert handelsnzeringen, som
satsingsomrade. Dette innebaerer & forspke 4 bygge opp de respektive kommunesentrene Setermoen
og Sigvegan, | trad med fylkeskommunens strategl. | henhold til fylkeskommunens framskrivinger bgr
det vare rom for & utvide sentrene pa begge steder. Vi anser det likevel som en fordel at
koemmunene er koordinert | dette arbeidet. Med en halvtimes kjgretur mellom de to
kommunesentrene kan det vare en utfordring dersom satsingene ferer til ungdvendig konkurranse i
lokalmarkedet og kannibalisme,
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Det er viktig & ha et fungerende g cperativt planverk. Uten gode arealplaner far man en mindre
helhetlig titnaarming til arealpalitikken enn man ellers ville fatt, med darlig arealutnyttelse som typisk
resuitat. | verste fall kan dette skade nazringsarbeidet betydelig. En god strategisk naeringsplan som
legger tydelige faringer for hvordan kemmunen skal jobbe med nzeringsutvikling er ogs3 viktig,
Dersom kommunene ser for seg 4 samarbeide kan det 0gsa vaere lurt § ha dette bakhodet
fremtidige planprosesser, stik at man unngdr eventuelle konflikter som kan lukes ut. A forme planene
pd en méte som kommer hele regionen til gode vil ogsa vaere fornuftig i den fasen kommunene eri
nd, Vi anbefaler uansett at de kemmunene som per i dag har mangelfulit planverk, i Igpet av
naermeste fremtid oppdaterer eller utformer de planene som har mangler.

4.4 Nasjonale og regionale utviklingstrekk

Den fremtidige arganiseringen av Forsvaret er et tema som direkte eller indirekte angar alle de fire
kommunene i denne studien, Regjeringens forslag til fremtidig organisering, Stortingsproposisjon
1518 2015-2016, Kampkraft og baerekraft - langtidsplan for forsvarssektoren, mener mange vil
innebzere en nedtrapping av Forsvarets tilstedevaereise og aktiviteter | Nord-Norge. Som et motsvar

For de fire kommunene er det saerlig Forsvarets aktiviteter pa Setermoen og Evenes som er viktig for
den lokale verdiskapingen. Det ligger i henhold til Tromsdokumentet ingen motsetninger mellom §
satse pa aktivitet p4 de to stedene, siden de representerer to ullke forsvarsgrener. |
Tromsdokumentet blir det ogsa referert til planer om % opprette Innovasjonsbase Nord i tilknytning
til Setermoen Leir. Dette skal vaare et senter som skal jobbe for mer innovasjon ag verdiskaping i
privat naeringsliv i tilknytning til forsvarsaktiviteten. Per i dag er verdiskapingen i privat naeringsliv pa
forsvarsrelaterte aktiviteter svaert lav i regionen, og det vil komme alle fire kommunene ti) gode om
man far til 3 bygge en leverandgrklynge som kan hente ut mer gevinst av Forsvarets tilstedeveerelse |
regionen.

Innovasjon Norge lanserte | 2015 Drgmmelgftet, som skulle sette fokus pé innovasjon og fremtidens
norske nzeringsliv. Ut fra Drgmmelgftet har Innovasjon Norge pektpd 6 markeder/utfordringer der
norsk naeringsliv har et srlig potensial:
- Havrommet
- Renenergi
Biogkonomi
- Kreativ nasring og reiseliv
- Smarte samfunn
Helse og velferd

Flere av disse nasjonale satsingsomradene er sammenfallende med prioriteringene man signaliserer
lokalt i regionen. Bide omradene havremmet og biogkonomi passer godt for en region med en lokai

reiseliv, og dette passer inn i de nasjonale faringene fra Innovasjon Norge, og satsingene til
Innovasjon Norge bgr dermed kunne stptte opp om neeringsutviklingen i regionen,

Den generelle trenden i naringsutviklingsarbeidet er at man i stadig stgrre grad samarbeider
regionalt der man tidligere hadde egne kommunale enheter, Dette kommer bide som folge av en
generell samfunnstrend med stgrre enheter pa tvers av kemmunegrensene, men ogsa fordi
utviklingsarbeidet blir stadig mer krevende. Lokale bedrifter ma oftere enn far forholde seg til
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globale trender og internasjonale konkurrenter. [ tillegg gar omstillingstakten i naeringslivet raskere
og raskere. Dette stiller stadig stgrre krav til utviklingsenhetene som skal bista det lokale
neeringslivet. For & mete disse trendene velger man a organisere seg i stprre enheter med en bredere
kompetansebase.

5. Neeringsutviklingsaktgrer

5.1 Organisering i kommunene
Dagens lokale naeringsutwkl;ngstjenester er organisert pd felgende mater:

%_vgrm‘*—ﬁ T il ‘_:';';‘j“llﬂ 8 -i1¢éﬁmerk_-? ‘Naringsforening?.
: __|_|r|zr H'".- s el ECLI=
Bardu : Nzeringssjef 1 + kjep av la
Ferstelinjetjeneste fra ferstelinjetjeneste
Vinn I Narvik . (tilsvarende ca. 0,2
- ! arsverk)
Gratangen Omstiliingsorganisasjonen | 1,5 &rsverk i SPIRE, G,5 1 | Ja
SPIRE kommuneadministrasjon
Naeringspropell i
. - kommuneadministrasjon . ]
Lavangen Naaringssjef i Nei
Salangen | det kommunalt eide Selskapet har 3,5 la
aksjeselskapet Astafjord arsverk, 2 personer er
Utvikling knyttet til
nazringsarbeidet med til
sammen 0,5 drsverk

Tabeil 2. Nazringsakigrer | regionen

Samlet kapasitet pa neeringsutviklingsarbeidet i regionen i dag er altsd ca. 4,7 arsverk.

5.2 Neeringssamarbeid i regionen i dag

Det er ikke noe formell samarbeldsstruktur mellom disse utviklingsenhetene per | dag, men det virker
& vere mye uformell kompetansedeling og praktisk samarbeid mellom aktgrene.

Bardu og Salangen har felles landbruksenhet. Selv om {andbruksradgiverne tradisjonelt ofte ikke har
blitt sett p som en del av naeringsutviklingstjenestene, mener vi det er viktig & styrke anerkjennelsen
av den jobben landbruksenhetene gjar. Landbruket er en sentral del av nzeringslivet | mange norske
distriktskommuner, ogsé | de fire | denne studien. Dette samarbeldet metlom Bardu og Salangen mé
vurderes viderefgrt og muiigens utvidet ogsé inn | et stgrre naeringsutviklingssamarbeid | regionen.

Innenfor relsellv er det et formalisert samarbeid pa tvers av kommunegrensene, blant annet ved
destinasjonsseiskapet Visit Narvik som markedsfgrer tilbud bade i Gratangen og Bardu. De to andre
kommunene har forelgpig ikke forpliktet seg til 4 delta i dette samarbeidet.

Kompetansemessig utfyller ressursene | kommunene hverandre godt og kompetansen fremstar som

godt tilpasset naeringslivets behov. Dessuten virker personkjemien mellom aktgrene i de fire
kommunene % vaere god, noe som letter et arbeid med A formalisere samarbeidsstrukturene.
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Kommunene Bardu, Lavangen og Salangen far | 2017 tilfgrt 700.000 hver fra fylkeskommunen tii
kommunale naeringsfond, Gratangen er omstillingskommune, og fir i omstillingsperiaden ikke
kommunale naeringsfondsmidler,

Tildelinger til kommunale haeringsfond har blitt betydelig redusert de siste arene. Hvordan fremtiden
til kommunale naeringsfond blir, er generelt noe usikkert. Etter modell fra andre kommuner, er det
derfor mulig 4 se for seg at bide farvaltning og markedsfgring av nzringsfondene er nge
kommunene kan samarbeide om i fremtiden.

Selv om regionen ikke har noe formalisert samarbeid pa naeringsutvikl ingstjenester i dag, har
kommunene samarbeid pd andre omrader, | ulike konstellasjoner. Eksempler pa tjenester som blir
samarbeidet om er ignn, skatt, barnevern, kart 0g oppmaiing, brann og redning og landbruksveileder,
Disse erfaringene fra samarbeid pa andre omrider bgr vaere pasitive for et muiig samarbeid ogsa pi
neringsutvikling.

5.3 Kapasitet og kompetanse

Noe av utgangspunktet for at de fire kommunene gnsket 3 sette i gang prosjektet Naeringsvennlig
region, er at kommunene mener dagens utviklingsressurser i regionen er for spredte og sarbare.
Neeringslivet gir dagens apparat generelt gode tilbakemeldinger og kompetansen til ressursene | de
fire kommunene fremstar som god.

Hovedutfordringen for kommunene er at alle fire kommunene hver for seg har begrensede ressurser
a bruke p3 nzeringsutvikling. Dette gjgr at det biir vanskelig 3 bygge opp kompetente miljg som
Jjobber dedikert med temaet. Dagens kapasitet og kompetanse | de fire kommunene fremstar likevel
som godt tilpasset det lokale naeringslivets utviklingsbehov. Begrensede ressurser gjgr likeve! at man
blir sirbare ved sykdom, oppsigelser og lignende hos ngkkelpersaner. | tillegg etterspar
naeringsressursene selv stgrre fagmilig og samhandlingsmuligheter, szerlig for § sikre egen
kompetanseutvi-kling.
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Figur 11: &l hvor stor grad er det samsvar meflom mdi og ambisjoner for neeringsutviklingsarbeidet og
tilgiengelige ressurser?»
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| hvor stor grad det er samsvar mellom mal/ambisjoner for neeringsarbeidet og tilgjengelige
ressurser, er et spprsmal vi utelukkende har stilt kommunepolitikere og -administrasjon. Figuren
viser at det er sprik i resuitatene, men om lag halvparten av respondentene gir samsvaret en score pa
4. A ha et samsvar meliom ma) og tilgjengelige midler anses som veldig sentralt. Derfor er det er
viktig for regicnen 4 jobbe videre med dette feltet for & skape en felles virkelighetsforstaelse for alle
parter.

5.4 Innovasjonsgkosystem i regionen

Aktgrene | de fire kommunene er en del av et starre nasjonalt og regionait innovasjonssystem som
pavirker det lokale nzeringslivet direkte eller indirekte i storre eller mindre grad. Bdde store nasjonale
aktarer, regionale aktgrer og utviklingsselskap utenfor regionen vil kunne pavirke utviklingsarbeidet |
regionen.

Felgende akigrer er en del av regionens innovasjonsgkosystem:

. bvem Beskrivelse  Hver?
' " Innovasfon Norge | Bidrar med direktefinansiering  Nasjonal akter
; tit bedrifter, i tillegg til ulike
! verktay knyttet til omstilfing

SIVA | Bidrar med finansiering ! Nasjonal akter
i inkubatorer og nazringshager |
: hele Norge
uiT ' Norg-Norges starste Fol- Nagjonal/regional aktar

aktgr. Har campus bade |

Harstad, Narvik og Tromsg

Har kontakt og samarbeld med Lokal/regional akter
[ lokait nzeringsliv i sin region

i
i
i
I
i
i
i

Lokale viderepéende skoler

!

Troms fylkeskommune ‘ Bidrar med midler ti Fylkeskommunal aktgr
! infrastruktur, kommunale
: naeringsfond og andre
i utviklingstiitak
Destinasjonsselskaper som : Bidrar med markedsfgring og Regionvis
Visit Senja og Visit Narvik : verktgy for samhandling i
. relselivsbransjen

Forskningsparken Narvik ¢ Arbeider med Narvik
i kommersialisering av
| forskningsbaserte ideer samt
bedriftsetableringer fra
griindere, sarlig [ tilknytning til
UIT Narvik
KUPA | Leverer utviklings- og Harstad og Tromsg
innovasjonstjenester | hele
Nord-Norge
Vinn | Xonsulentselskap som Jobbar  MNarvik
med bedrifts- og
griinderutvikling
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Senja Neeringshage Naeringshage lokalisert | Finnsnes
Finnsnes

Neeringshage Nord Nzeringshage [okalisert p3 Bardufoss
Bardufoss

Tabeli 3. Regionens innovasjonspkosystem.

6. Samarbeid med forsknings- og utdanningsmiljg

6.1 Videregaende skoler

Det er tre videregdende skoler i og i tilknytning til regionen: Sievegan, Narvik og Bardufoss, | tillegg
ligger det to videregiende skoler i Harstad, Stangnes og Heggen. Szerlig elever fra Gratangen sogner
til Narvik, mens saerlig elever fra Bardy sognher til Bardufoss.

Det har blitt sendt ut spgrreundersgkeiser tif de videregdende skolene, med totalt fem svar. Ay disse
kommer fire av svarene fra ansatte ved Sjpvegan videregdende skole, det siste svaret fra Heggen
videregdende skole. Svarena m3 tolkes j lys av svarprosenten, men det kan tyde péd at det iokale
naeringslivet har et godt samarbeid med den lokale videregiende skalen, szerlig knyttet til yrkesfag
med utplasseringer av elever og mottak av lzerlinger. | tillegg har det blitt gjiennomfart andre
samarbeidsprosjekter mellom skolen og det lokale nzringsiivet. Nzeringslivet selv har blitt spurt om
sitt forhold til de lokale utdanningsinstitusjonene, og svarene fra naeringslivet bekrefter dette
inntrykket.

£ 2017 ble det satt i gang et tredrig prosjekt som heter «Arena skale-nasringsliv | S@r-Tromsregionen»,
ledet av KUPA | Harstad. Prosjektet er finansiert av Troms fyikeskommune. Dette prosjektet skal bade
fare til gkt samarbeid mellom skole- og naeringstiv, mellom skolenivaene og gi faglig pafyll og
inspirasjon til 8 utfgre nye samarbeidsprosjekter. Det er ventet at dette prosjektet vil gi et Igft i
samarbeidet mellom skole og naeringsliv i regionen.

6.2 Hayskole- og forskningsmiljg,

Sperreundersgkelsen viser at f4 av bedriftene | regionen har hatt prosjekter eller samarbeid med
hgyskole- og forskningsmiijg. Dette har trolig bdde sammenheng med strukturen i naeringslivet, som i
svaert stor grad bestir av aksjeselskap med f2 ansatte eller enkeltpersonfaretak. tillegg er det ingen
heyskole- eller forskningsmiljg som er lokalisert i de fire kommunene. Det narmeste miljget rent
geografisk er UiT, som har campuser bade | Harstad, Tromsg og Narvik. Havbruksnzeringen er sentrai
i regionen og UIT har et anerkjent forsknings- og utdanningsmiljp innenfor den sektoren.

Studiesenteret.no AS er et utdanningsnettverk som pr 1. Juni 2017 organiserer 40 studiesentra j 15
fylker. Studiesenterer.no AS samarbeider med fere hpgskoler/universitet, og nettverket er en
nasjonal struktur for hggskoleutdanning og livslang lzering. Bade Gratangen, Lavangen og Salangen er
godkjente studiesteder.

/. Styrker og svakheter ved neeringsutviklingstjenestene

7.1 Vurdering av styrker og svakheter

For & lage et oversiktlig og tydelig bilde av styrker og svakheter ved nzeringsutviklingstjenestene ved
dagens organisering har vi giennomfgrt en enkel analyse Pa bakgrunn av suksessfaktorene for god
nzeringsutvikling som ble redegjort for i kapittel 2.2,
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I modellen under har vi laget en overordnet vurdering av regionens styrker og svakheter. Vi har valgt
4 bruke en trafikklysmodeli der rod farge indikerer forhold der en har svakheter og grenn farge
indikerer forhold der man har styrker. Gul farge er brukt der det er tvetydige tilbakemeldinger fra
informantene i prosjektet eller der Proneo mener man har potensial for forbedring som bgr fplges

opp.

P@konomiske

( Kompetanse P

e N
Kontinuitet
\
a N
Kultur for Visjoner og Tjenester tilpasset
entreprensrskap realistiske mal necringslivets
K behov
4

Figur 12. Trafikklysmodell - Vurdering av styrker og svakheter

De kommunale tienestene for bistand til naeringsutvikling framstar | dag som forholdsvis omfattende,
og kapasitetsmessig godt tilpasset ettersparselen i regionens nasringstiv. Samlet sett har man i
underkant av 5 arsverk gremerket nasringsutvikling i de 4 kommune. Landbruksveilederressursene
kommer i titlegg. Kompetansen p3 ferstelinjetjeneste og grunnleggende bistand til etablerere far
gode tilbakemeldinger fra interviuobjektene i alle kommuner, Tienestene virker avere lett
tiigiengelige for befolkningen, og den lokale tilstedevarelsen | hver kommune anses som en styrke,
til dels som en ngdvendighet.

Svakheter som kommer fram er at flere av naeringsutviklerne er tillagt andre oppgaver enn rene
neeringsutviklingstjenester. | perioder hvor slike oppgaver blir omfattende kan det veere vanskelig &
prioritere neeringsutviklingsarbeid. Var vurdering er at kapasiteten i utgangspunktet er god, men at
bruk av ressursene til andre arbeidsoppgaver enn naringsutvikling gjgr at den oppleves som
begrenset.

Det er ogsA fiere signaler pa at medarbeiderne mangler noe kompetanse pa radgiving nar det gielder
den totale mengden av tilgiengelige offentlige virkemidler, Videre etterspgrres det mer spesialisert
kompetanse, sarlig blant godt etablerte bedrifter med fortsatt vekstpotensial.
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Tilbakemeldingene vi har f5tt tyder pa at det lokale naringslivet har godt samarbeid med de
videregdende skolene regicnen, men f4 av bedriftene har hatt prosjekter eller samarbeid med
regionale eller nasjonale forsknings- og utviklingsmiljp. Her ma det antes at det ligger store
muligheter i mer samhandling melfom nzeringslivet og FoU-miljgene, noe bade bedriftene og
naeringsutvikierne selv pipeker.

Det er ikke utarbeidet regional strategisk naeringsplan. Bare to av kommunene har oppdatert
naringsplanverk, med tydelige mél og ansvarsforhold. Det at de andre kommunene, og heller ikke

svakhet. Det gjgr at den enkelt kammunes ralle | form av mél, ambisjener og gnsket utviklingsretning
tdet regionale naeringsutvikiingssamarbeldet framstar som ukiar. Samtidig framstsr kommunene
som samstemte ndr det gjetder prioriteringer for regionen, innsatsomrédene havbruk, reiseliv,
landbruk og forsvar er det stor enighet om | kommunene.

regionalt naringssamarbeid. Det at Gratangen tydelig ensker & vaere mer sgrvendt mot Narvik
oppleves hefler ikke som problematisk for de andre kommunene, tvert imot. At Bardy i mange
sammenhenger retter seg nordover mot Mailselv, szrlig i forsvarsarbeidet, oppleves ogs3 som
naturlig og uproblematisk.

Slik naeringsutviklingsarbeidet er organisert { dag med enkeltpersoner i hver kommune framstir det
som s&rbart overfor uventede hendelser som sykdem, jobbskifte Og personkonflikter. Det tar lang tid
 opparbeide kjennskap til og kompetanse p en kommunes utfordringer, og en n2ringsutvikier som
forsvinner vil etterlate seg et tomrom som det tar tid § fylle. Samtidig oppleves det 3 vare lite
giennomtrekk | stillingene, betydelig stabilitet og fullt mulig 8 rekruttere inn @nsket kompetanse.

Det kom ogs3 fram flere kommentarer til maten naeringsutviklingsarbeidet er finansiert pa. I noen av
komtmunene er utviklerne ansatt direkte | kommunen. Da m4 det antas at finansiering av stillingen er
av langsiktig karakter, men dette ma ses app imot at det da er lett 4 legge tilleggsoppgaver pa

salg av forskjellige typer radgiving.

Kommunene prioriterer neaeringsarbeid heyt, og bruker betydelige ressurser ogsd i dag, men med noe
variasjon mellom kommunene. Det oppleves at midier som kan brukes p3
naaringsutviklingsprosjekter, for eksempel via kommunale naeringsfond, er under sterkt press,

En offensiv utviklingskultur og kultur for entreprengrskap er en viktig suksessfaktor for god
nzeringsutvikling. Naeringslivet i regionen kjennetegnes av smabedrifter, fullt ut opptatt med daglig
drift og med liten kapasitet til utviklingsarbeid, Dette er en utfordring, og stiller store krav til
naringsutviklerrollen,

7.2 Innspill tii forbedring av naeringsutviklingstjenestene (fra undersgkelser og intervju)
Flere av intervjuobjektene framhevet at det er @nskelig & rendyrke rolien som naeringsutvikler, slik at
det blir mulig & & okt fokus pa de starre og tyngre prosjektene, Det er ogs4 et gnske om at
naeringsutviklerne m3 bli mer spesiafiserte og fagorienterte innenfor regionens nivaerende og
framtidige vekstomrader, der hvor omradene kan betegnes som regionovergripende.
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Kompetansemiljg utenfor kommunene bar trekkes inn i slike «fagnettverk», og her kan
naeringsutviklerne ogsé ha en viktig rolle som limet i nettverket.

Andre innspill er gnsker om endring i organisering av tjenestene — helt konkret @nske er «endring fra
allround til spisskompetanse, og fra enkeltpersoner til kompetansemiljg». Kommunene har gode
erfaringer med samarbeid pa andre omrader, og dette understgtter etablering av regionalt
samarbeid ogsa pa naringsutviklingssida.

| samtalene ble det framhevet at neeringslivet skal st4 i sentrum for utvikling og forbedring av
tjenestene. Nzeringslivet har ikke fokus pd kommunegrenser, og det ber heller ikke organisering av
naeringslivstjenestene ha.

8. Konklusjon og anbefalinger

8.1 Prinsipper for videre nzeringsutviklingsarbeid

Malet med forstudien er & anbefale innhold | og prinsipper for organisering av det regionale
neeringsutviklingsarbeidet.

Forstudien skal i tillegg gi anbefaling videre fremdrift [ prosjektet.

Uavhengige av valg av samarbeidsform og andre praktiske spgrsmal bpr framtidig samarbeid om
neeringsutviklingstjenestene i regionen bygge pa fglgende prinsipper:

« Regionens politiske og administrative ledelse — og nzringsutvikiingsressursene — mé vaere
tydelige pd at samarbeid er veien 4 g4 for & bygge et robust naeringsutviklingsmilja. Dagens
situasjon med egne kommunale Ipsninger er for sarbart, lite kostnadseffektivt og gir ikke rom
for utvikling av spisskompetanse

¢ Neringsutviklingsressursene, szrlig breddekompetansen, mé veere tilgiengelig | hele
reglonen. Breddekompetanse tolkes som bistand til grindere, finansieringsordninger,
prosessveliedning, nettverk med mer.

+ Neeringslivet er tydelige pd at naeringsutviklingsressursene ma gis muligheter tit & utvikle
splsskompetanse innen naringer/bransjer av stor betydning for regionen. Denne
spisskompetansen ma ikke ngdvendigvis finnes i egen kommune, men ma veere lett
tilgjengelig i ragionen
Landbruksveilederrolien ma vurderes bli inkludert som en del av naringsutviklingstjenestene
Regional forstdelse av at kommunene utfyller hverandre godt, bide geografisk og
naeringsmessig, og at naringsmessige innsatsomréader/strategler lkke ngdvendigvis m ha
[ike stor relevans for alle kommuner — men at de er viktige for regionen

« Selvom det er de fire kommunene | denne studien som har tatt initiatlv til et samarbeid, gier
geografien at man bgr veere pne for & se p& andre samarbeidskonstellasjoner dersom det er
hensiktsmessig. Naeringslivet er entydige pa at kompetanse, nettverk og kvalitet pa
tlenestetilbud er viktigere enn kommunegrenser { det kommende samarbeldet og har ingen
innvendinger mot at andre kommuner enn de fire | denne studlen gir sammen om et
samarbeld.

o For 4 bli tydeligere p4 den enkelte kommunes rolle i det reglonale
naeringsutviklingssamarbeidet, bar kommunene sgrge for 4 lage/oppdatere egne strategiske
naeringsplaner der disse mangler eller er mangelfulle
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*  Man mé sgke & f3 enda mer effektiv utnyttelse av naringsutviklingsressursene — i sum mé
det bii mer haeringsutvikling for pengene

© Detanses ikke som klokt 4 starte prosessen med etablering av eget selskap — samarbeidet
ma sette seg ytterligere far man gar til det skrittet. Etablering av et eget selskap anses heller
ikke som avgjgrende for det praktiske samarbeidet

© Fylkeskommunen stgtter opp om satsingen fordi de er opptatt av at det utvikles robuste og
kompetente utviklingsmilje | regionen

8.2 Anbefaling til organisering
Basert pa prinsipper som redegjort for | kapittel 8.1, anbefaler vi fpigende organisering av
nzeringsutviklingsarbeidet:

Kommunene Bardu, Gratangen, Lavangen og Salangen etablerer et formelt samarbeid om
naeringsutviklingsarbeid. Dersom praktiske hensyn tiisier det og kommunene selv @nsker det, bgr det
kunne vurderes andre samarbeidskonsteilasjoner enn dagens fire kommuner.

Samarbeidet ma farmaliseres og avtalefestes. Bide rent samarbeid mellom kommunene og
vertskommunemodell er mulig. Farprosjektet ma avklare falgende:

¢ |pnholdeti neringsutvikiingstjenestene

s Kompetansebehovet | neeringsutviklingstjenestene

* Pkonomiske rammer og forutsetninger for samarbeidet
* Andre forhold:

o

o OO0 OO0

Samarbeidsform/organisering

Ledelse og styring

Relle og ansvarsfordeling

Kompetanseutvikling

Lokalisering og tilgjengelighet

Koordinering av ressurser

Samarbeid med eksterne utviklingsaktegrer, FoU-aktgrer og andre relevante aktgrer

Det etabieres forelgpig ikke eget selskap, men dette bgr vare et alternativ pé tang sikt. Bdde AS og
IKS kan veere aktuelle selskapsformer.

Forstudien anbefaler en utvikling i tre trinn:

1. Utvikling og implementering av desentralisert tgsning med formalisert samarbeid om
naeringsutviklingsarbeldet i regionen. Varighet ca. 6 maneder. Dette gjgres i et eget
forprosjekt som eies av de 4 kommunene, Gratangen som omstillingskommune 2r
oppdragsgiver. Forprosjektet kan finansieres av T roms fylkeskommune, IN
{Naeringsvennlig region) og kammunene

2. Utpraving av desentralisert, formalisert samarbeid om neeringsutviklingsarbeidet i
regionen. Varighet ett til to ar. Eies av de 4 kommunene i fellesskap. Kan finansieres av
kommunene, med stgtte fra Troms fylkeskommune.

3. Etablering av felles neeringsutviklingsselskap vurderes, basert pa erfaringer fra
desentralisert samarbeid.
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Vedlegg

1 Utsendte sperreundersgkelser og svar

Resultatene fra spprreundersgkelsen er for store til & legges inn i dette dokumentet pa en
hensiktsmessig mate. Prosjekteier og styringsgruppa fér tilsendt filer med komplette resultater fra
spetreundersgkelsen i to ulike formater:

« grafiske, lettleselige resultater | PowerPoint-format.
e ratallene i Excel-format.

2 Jm Lkt intenviu

- Neeringsliv_Adminisirativiniva__Politisk niva____ Utvikiingsselskap |

8 perwnen R&drmonn L Ordferer ; Kommunalt ansat
. 8 etatsledere 7 fra . ncaringsutvikler ;
3 Sl L | formennskep ! ’
Gratangen | 8 personer | R&dmann Ordfarer Spire Omstilling
é etatsledere 4 fra Leder
[ Y [ formannskap | Prosjektieder )
lavangen 9 personer | R&dmann Ordfgrer Kommunalt ansaft -
| | 4 efatsledere Samlet . nceringsrédgiver
kormmunestyre
Salangen 8 personer | R&dmann Ordfgrer Astafjord Utvikling AS
3 etatsledere 4 fra Leder
formannskap Prosjekileder

| tillegg har det blitt gjennomfagrt intervjuer med regionleder i Midt-Troms og Se@r-Troms samt
fylkesrad for naering | Troms fylke og konstituert nzeringssjef | Troms fylkeskommune

3 Oversikt over dokumentasjon

Troms fylkeskommune:

Kystplan Midt- og Ser-Troms {2015)

Fylkesplan for Troms 2014-2025

Arktisk landbruk - ei nring med mange muligheter, Regional plan for landiyuk | Troms 2014-2025
Regional plan for handel og service i Troms 2015-2024

Strategl for utvikling av petroleumsnaeringen | Troms (2012)

Strategi for relsellvet | Troms 2013-2017

Arktisk innovasjon — FoU-strategi for Troms

Havbruksstrategi for Troms (2013)

Tromsdokumentet

Bardu kommune:

Strategisk neeringsplan 2010-2015, Plan-del
Kommunal planstrategi og plansystem (2012)
Kystplan Midt- og Sgr-Troms (2015)

Gratangen kommune:
Spire, omstitlingsprogram Gratangen kommune 2013-2018

Prosjekt for Kommuneplanens samfunnsdel

.....
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Lavangen kommune:
Manger arealplan, men Kystplan Midt- og Sgr-Troms (2015} gjelder ogsé for Lavangen

Salangen kommune:
Salangen som egen kommune mot 2040 {2016)

Forslag til planprogram med planstrategi, revisjon kommuneplan (2017-2027})

Strategisk Nasringsplan, 2017-2020

Kystplan Midt- og Ser-Troms {2015)

Fpligende planer er pabegynt og av betydning og det henvises til disse | Strategisk Naeringsplan:
- Reguleringsplan for Salangsverket
- Reguleringsplan for sentrum
- Reguleringsplan for Arena Elvenes

- Beitebruksplan

4 Intervjutema

Interviutema Hielpesparsmal
Neeringslivets behov . Hve er noaringslivets behov nér det

: sutviklingstienester?
Planer for . Hvilke pioner har vi for
nceringsutvikling naeringsutvikiing 1 regionen?

» Er planene forankret hos noeringslivet?
» Er planene forankret hos nekkelakterer
som jobber med

neeringsutvikling {reglonalt og
kommunalt nivé) e

8 Hva er eventuelf «gapenen?
Nceringsutvikierrollen i . &B‘amwm@mmé m

dag kommumlt nivés

- Ressurser og kompetanse

.» Samarbeldskiima mellom akiegrene

- Sterke og svake sider ved dogens
-organisering

e Nettvark og grensesnitt mot nasjonale
paiegipngls ghlarer

Tjenester tilpasset « Har man tydelig definert hvilke
neeringslivets behov tienester det offentlige kan

bidra med i arbeid med vekst og
utvikling i bedrifter?

» Har man den kompeianse og
kapasitet som kreves for & feige

opp#?

Samarbeid med = Hva er de viktigste utdannings- og
forsknings- 231 forskningsmiljeene i

utdanningsmilfa | regionen

31



proneo

regionen +» Hvordan bidrar disse miljgene fil &
' fremime vekst og uivikiing
1L i nasringslivet i regionent
Roller og ansvarsforhold o Hvilke akigrer bar veere involvert |
arbeid med
nearingsutvikiing, og hvordan ber
arbeidsdelingen veere
mellom de ulike okterene?
Neeringsutviklerrolien i e Hva ber kiennefegne den framficige
framtiden nozingsuiviklenollen?

* Hvilke piinsipper bur voere styrende for
framtidig
 organisering av naeringsutvikierrolien:
| + P& reglonniva?
L « P4 kammunalt niva?

5 Prosjektplan forprosjekt

Prosjektplan forprosjekt naeringsvennlig region Bardu, Gratangen, Lavangen og Salangen datert 23.
juni 2017
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1 Mal og rammer

1.1 Bakgrunn

Verkieyet Neeringsvennlig kommune anvendes i dag i enkeltkommuner. Mdélsettingen er & tilky
bedre og mer relevanie tienester overfor lokalt nceringsliv, som igjen skal bedre lBnnsomheten i
nceringslivet og fare il flere arbeidsplasser.

Flere kommuner planiegger ulike former for samarbeid om neeringsutvikiing, og det er behov for et
verktay som kan veere hjelp ndr nceringssamarbeid skal utvikles, etableres og implementeres | en
region.

Innovasjon Norge ensker & utvikle Naeringsvennlig region til & bli et verktay for kommuner, regioner,
fylkeskemmuner og andre offentlige akterer som arbeider med noerings- og regionutvikling.

Om verktayet naeringsvennlig region {NVR)

Ulike former for offentiige fienester fil nceringslivet skat bidra i vekst, ekt lennsomhet og
flere arbeidsplasser i bedriftene.

Verkloyet Naeringsvennlig region (NVR) er et viviklingsprogram for akterer som jobber med
neeringsutvikling pé regions- og kommuneniva. Verkteyet har sift utspring i Neeringsvennlig
‘kommune (NVK], som er anvend} i fiere norske kommuner.

| Mange kommuner har planer om mer samarbeid, m.a. p& naeringsutvikingsomrédet, og
| det er behov for ef verkiay som kan veere il hielp nér neeringssamarbeid skol utvikles og
" giennomfares pd regionsniva.

Det er vinteren/véren 2017 glennomfert to pllot-forstudier, henholdsvis p& Fosen (7 kemmuner) og
Ser-Troms (4 kommuner),

Basert pd erfaringer fra de to forstudiene skal det piloteres to forprosiekter | de samme geografiske
omréder,

Forstudien 1 Ser-Troms, for kommunene Bardu, Gratangen, Lavangen og Salangen, ble giennomfert
i perioden februar tit juni 2017. Siuttrapporten ble vedtatt av styringsgruppa | mete den 19. juni.
luttropporten skal il polifisk behandiing i alle fire kommuner i lgpet av se tember og okiober.

Eventuelt vediak om viderefaring | et forprosjekt fattes av kommunene.

Mdilet for forstudien var & etablere forstdelse for regionens, kommunenes og andre akterers roller
0g oppgaver ndr det gjelder naeringsutvikling, ncerngslivets behov og regionens ambisjonsniva og
strategler for nceringsutvikling.

Basert pd denne felles forst&elsen, skulle forstudiet utvikle forslag fil innhold | og prinsipper for
organisering av det regionale nasringsarbeidet,
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Forstudien kom med falgende konklusjon og anbefaling:

Uavhengig av samarbeidsform og andre prakiiske spersmdl ber framtidig samarbeid om
naeringsutvikliingstjenestene i regionen bygge pd felgende prinsipper:

[+]

]

Regionens politiske og administrative ledelse — og nceringsutviklingsressursene - mé vaere
tydelige p& at samarbeid er veien & gé for & bygge et robust nceringsutvikiingsmiije.
Dagens situasjon med egne kommundle lesninger er for sarbart, lite kostnadseffektivt og gir
ikke rom for utvikling av spisskompetanse

Neeringsutvikiingsressursene, saerlig breddekompetansen, mé veere tilgjengelig i hele
regionen. Breddekompetanse tolkes som bistand fil grindere, finansieringsordninger,
prosessveiledning, nettverk med mer.

Naeringslivet er tydelige pé at nasringsutviklingsressursene ma gis muligheter til & utvikle
spisskompetanse innen nceringer/bransjer av stor betydning for regionen. Denne
spisskompetanse mé ikke nedvendigvis finnes i egen kommune, men mé veere lett
tilgijengelig i regionen

Landbruksveilederrollen mé vurderes bli inkludert som en del av naeringsutviklingstienestene
Regional forstéielse av at kommunene utfyller hverandre godi, bade geografisk og
nceringsmessig, og at nceringsmessige innsatsomréder/strategier ikke nedvendigvis mé ha
like stor relevans for aile kommuner — men at de er viktige for regionen

Selv om det er de fire kommunene i denne studien som har tatt initiativ til et samarbeid,
gjer geografien at man ber vaere dpne for & se pd andre samarbeidskonstellasjoner
dersom det er hensiktsmessig. Noeringsiivet er entydige p& at kempetanse, netiverk og
kvailitet pé fienestetilbbud er viktigere enn kommunegrenser i det kommende samarbeidet
og har ingen innvendinger mot at andre kommuner enn de fire | denne studien gér
sammen om et samarbeid.

For & bli tydeligere pé den enkelte kemmunes roile i det regionale
noeringsutviklingssamarbeidet ber kommunene serge for & lage/oppdatere egne
strategiske nceringsplaner der disse mangler eller er mangelfulle

Man md seke & fd enda mer effektiv utnytteise av nceringsutvikiingsressursene —i sum ma
det bli mer nceringsutvikling for pengene

Det anses ikke som klokt & starte prosessen med etablering av eget selskap ~ samarbeidet
mé sette seq yiterligere far man gér til det skrittet. Etablering av et eget selskap anses heller
ikke som avgjerende for det proktiske samarbeidet

Fylkeskommunen statter opp om satsingen fordi de er opptatt av at det utvikles robuste og
kompetente uiviklingsmilje | regionen

Basert pd& disse prinsippene anbefaler forstudien felgende organisering av neeringsutviklings-
arbeidet:

Kommunene Bardu, Gratangen, Lavangen og Salangen etablerer et formelt samarbeld om
neceringsutviklingsarbeid, Dersom praktiske hensyn filsier det og kommunene selv ensker det, ber det
kunne vurderes andre samarbeidskonsteliasioner enn dagens fire kommuner.

Samarbeidet mé formoliseres og avialefestes. Bade rent samarbeid mellom kommunene og
veriskommunemodell er mulig. Forprosjektet mé avklare felgende:

Innholdet | nceringsutviklingstjenestene
Kompetansebehovet | nceringsutviklingstjenestene
@konomiske rammer og forutsetninger for samarbeidet
Andre forhold:

o Samarbeidsform/organisering

o Ledelse og styring

o Rolle og ansvarsfordeling
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o Kompe’ranseutvikling

© Lokdlisering og tigjengelighet

o Koordinering av ressurser

o Samarbeid med eksterne, FolU mm

Det etableres forelgpig ikke eget selskap, men dette ber vaere et alternativ p& lang sikt, Bade AS
©g IKS kan veere aktuelle selskapsformer.

Forstudien anbefaler en utvikling i fre trinn:
1. Utvikling og implementering av desentralisert lzsning, formalisert samarbeid om

kommunene, med stette fra Troms fylkeskommune.
3. Eventuell etablering av felles nceringsutviklingsselskqp vurderes, basert p& erfaringer frg
regionalt samarbeid.

Denne prosjekiplanen er et forslag til viderefering i et forprosjekt (tinn 11 anbefalingen fra forstudia)
i Ser-Troms, og er en def av sluttdokumentasjonen.

hedenfor:

Strutnglerbyditing Detaljere og forankre Utuiide Gjtmmaniing
Faué-ea;omm,kmmmqanﬁre Lnvikle detaljert organisering: Detalfers og bygge ny orgenisering Clennomfwre overgangs-
narmgsakigrers rolle nkr det gieider -  Regionsnivi mmmnmmlm Implementesingsplaner i
ubeldmnzﬂngumnmm - Samarheidsformer mellom
Hvilke aktorer er involvert kommunene Utarbelde overgangs- og Implementere onganisatorisks
m&ﬁmmmm;”“? = Denenkelte kommune tmplementanngspianer endnnger
Rualken g OppRaver
Hva er ambisjonens g planene Tesm.dmuem.fm:nmugbeﬂm |nfomxagmogkomsm" MQEMIIM"P!H
for arbedd rond organisering for forbedringer
vadanmbmmdag? Opplening
Hva er behovat tit nayingsivet?
Varlasjon metom kommuner?
Umuep'wﬁpperfwmism
basert p§ analyse
*  Analyea v Mh-gituagonen * Altariart (samist for ragionen) *  ¥omplette kert for ny ¥ Nyoganisasion implementart o
r ing av endringshehioy, *  Crganisssionskart {afle nivs} orpaniEasionsstraktur mad ansvar overfprt tl finjen
Mwmmﬂuﬂm& . ﬂeshwmnmﬁ«mamg Gl husring og
tor fy organisering abeldsdoling fregion, kommune > Beskrivelse av ladurfora immmmu
*  Reshite prnsipp Yor ny overordnet politisk og adminsirativy . / Wpsaninger
vurdering, som man skel jobhe *  Beskrivelse av arkeidsprosesser . System for mdliing av repiltater
videre med | de neste prosjekifacans {overordnet) * Overgengs-og
*  Prosielcplan forpeosekt *  Detakent organssering godijent mplementeringsotanar
*  Prosiaktplan hovedprosieks *  PManer for opplasing op

1.2 Langsiktige effekter

Utviking av lennsomt neeringsliv i regionen giennom gkt bevissthet og hayere kvalitat pa det
offentiige tienestilbudet #il regionalt naeringsliv.
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1.3 Resultatmal for hovedprosjektet

Etter endt hovedprosjekt skal man ha etablert en organisering av nasringsapparatet som legger til
refte for bedre offenilige tienester for naeringsutvikiing i regionen, giennom et mer kompetent og
mer hensiktsmessig organisert naeringsapparat.

viktige forutsetninger for organiseringen vil blant annet vaere:

o Tjenester tilpasset naeringslivets behov

« Rask saksbehandling, brukervennlige kanaler og god service for nceringslivet

o Et tydelig lederskap med kiare roller og ansvarsforhold for akterene i nceringsapparatet

o Gode arenaer for samarbeid mellom kommuner/region, forsknings- og utviklingsmiljger,
utdanningsinstitusjoner og naeringsliv

o Samsvar mellom ambisjonsnivd, skonomiske ressurser og menneskelige ressurser

1.4 Resultatmal for forprosjekt

Forprosiektet skal utvikle og etablere et formatlisert, regionalt samarbeid om nceringsutviklings-
arbeid mellom kommunene Bardu, Gratangen, Lavangen og Salangen.

Arbeidet skal felge Innovasjon Norge sin PLP-metodikk. Tentativ framdrifisplan for forprosjekt og
hovedprosjektet er som vist i tabellen under:

| Utvikiingsfase | Glennomfertinnen
| Forprosjekt | April 2018*
Hovedprosiekt | Apri 2019*"*

* §luttdato for forprosjekt utsatt fra mars 2018 til april 2018 p& grunn av senere forventet oppstart enn
forutsatt i forstudien. Antatft gjennomferingstid forprosjekt 6 mé&neder i henhold til anbefaling fra
forstudie.

= sluttdato for hovedprosiekt (trinn 2 i anbefalingen fra forstudien, her med minimum ett &r
giennomferingstid} justert i henhold til anbefaling fra forstudien. Opprinnelig pian var sluttfert
hovedprosjekt desember 2018.

1.5 Rammer og avgrensning

Oppdraget skal gjennemfares innenfor den angitte kostnadsramme vist | kapittel 7, @konomi, Angitt
tidsramme er 6 maneder,

1.6 Sluttdokumentasjon
Forprosjektets sluttdokumentasjon vil bestd av sluttrapport med felgende innhold:

Beskrivelse av overordnet arbeidsprosess og forankring
Oppsummering av det videreutviklede kunnskapsgrunnlaget
Beskrivelse av snsket fenestetilbud/innholdet i tienestene. Eget notat som oppsummerer
innholdet | fjenestene

« Beskrivelse av kompetansebehov i utviklingstjenestene. Eget notat som oppsummerer
kompetansebehov i fjenestene

Prosjektplanmai [
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o  Pkonomiske rammer og finansiering. Eget notat som oppsummerer gkonomiske rammer
og kostnadsfordeling, egnet til bruk i kommunale vedtaksprosesser
* Andre praktiske forhold. Eget notat som Oppsummerer alie praktiske forhold egnet il
bruk i kommunale vedtaksprosesser samt avtaleverk som dekker de mest sentrale
punkter
¢ En overordnet anbefaling p& hvordan regionen kan jobbe videre med utvikling av
nceringsutviklerrollen
¢ Utkast til prosjektplan for hovedprosjekt Neceringsvennlig region som vedlegg fil
sluttrapport.
Forprosjektets sluttdokumentasjon skal tii politisk behandling i de fire kommunene. Eventuelt vedtak
om viderefering | et hovedprosjekt fattes av kommunene.

2  Prosjekiorganisering

2.1 Prosjektledelse

Prosjektansvarlig er Rddmann Ole Kristian Severinsen i Gratangen kommune. Prosjektleder er Knut
Baglo fra Proneo AS.

Prosjektansvarlig er den som har:

+ det iotale ekonomiske ansvar

* ansvar for at prosjektplan og mal er i samsvar

® overordnet kvalitetssikringsansvar

* leder en evt. styringsgruppe

* leder og giennomfarer Beslutningspunktmetene og skriver protokoll
» felger opp rammene for prosjektet og ekstern informasjon

Prosiektleder har det operative ulagvende ansvar for prosiektet og rapporterer direkte il
prosjektansvarlig.

2.2  @vrige roller og bemanning

Tabell 1. Rolle, eierskap, organisasjon og ansvarsomréder

ropnm e s e B L T = fm e T ———— s a1 e aat TS

| Rolle Elerskap ! Organisasion/Person | Hovedansvarsomréde
Prosjekteier A Gratangen kommune Prosjekteier 09 oppdragsgiver
A Bardu kommune Prosjekieier
A Lavangen kommune Prosjekteier
A Salangen kommune Prosjekielier
Prosjektansvariig Ole Kristian Severinsen,
Gratangen kommune
Prosjektdeltakere Knut Baglo, Proneo AS Prosjektleder
Anders Linga, Proneo AS Prosiekimedarbeider
Tore Svartds, Proneo AS Prosjekimedarbeider
Linda Flaaten Stokkan og Prosjektmedarbeidere
Cato Haakseth, Gratangen
kommune
Christian Ekeland, Lavangen Prosjektimedarbeider
kommune

Prosjektpianmal 7
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! Bjem Nordmo, Astafjord Prosiekimedarbeider
| 'U‘rwkllng/ Salangen :
! t kommune P _
-l s NN Bardu kommune ! Prosjekimedarbeider
- Styringsgruppe f | Ole Krisfian Severinsen 1 Prosjektansvarlig
i : ] Ordferer Bardu - Toralf E
' Helmdal
IOrdffarer Gro’rangen Eva
Oﬂgg_ep
Ordforer l_ovclngen -
Bernhcird’r Halvorsen
.Ordfmrer Saiangen Slgrun ‘
| wiggen Prestbakmo i

L = T I TR,

A-eler: Hovedinteresse i prosjektet med betydelige ressurser og som stiller store krav til gjennomfering
og resuitat

B-eier. Inferesse i prosjektet og deltar med ressurser og forventer resultat

3 Prosjektoppfelging

3.1 Beslutningspunkt

Tabell 2. Oversikt over beslutningspunkt

| BP nr, [ Dato_ wwww? TOTREHE Pl = WA e sl Dokumenfasjon 4 il | o
1 ’ 1.november Proslektstarf Pros;ek’rplqn godkjem av |
2017 S ' | PA/styringsgruppe i
P 2 30 apri 2018 Prosjektavsiutning | Sluttrapport godkient av |
| | PA/styringsgruppe |

3.2 Statusrapportering

Det skal gjennomferes mdnedlige statusmater mellom Prosjektansvarlig og Prosjekileder.
Metetidspunkter avtales ved oppstart. Statusmetene skal dokumenteres med enkle metereferat,

Det tas sikte pd minimum to meter i styringsgruppen (avtales ved oppstart). Det ber i tillegg vurderes
et eget statusmete med kommunene | mars/aprl 2018, gjerne i form presentasjon il
Kommunestyrene.
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3.3 Milepceler

Tabell 3: Oversikt over beslutningspunki

Nr. | Dato | Tilstand/Hendeise

01 15.11.17 | Gjennomfert workshop HA 2 — innholdet i tienestene

02 15.12.18 | Gjennomfert workshop HA 3 — kompetansebehov

03 01.02.18 | Budsjett med kostnadsfordeling behandlet i kommunene (HA 4)
04 01.03.18 | Avtaleverk behandlet i kommunene (HA 5)

4  Mdlgrupper, interessenter og kommunikasjonssirategi

Prosjektansvarlig er ansvarlig for ekstern kommunikasjon mens prosiektleder er ansvarlig for intem
kommunikasjon i prosjektorganisasjonen.

Tabell 4: Interessentanalyse

Akter Akterens interesse ay Grad av Prosjektiitak/ aktiviteter
prosjektet pavirkning p&
) prosjektet
Naoeringslivet i regionen  Tienestene skal utvikles for Stor ' Neeringslivets behov star
nceringslivet — og de méa vaere - sentralt. Fortsatt diatog
relevante for nceringslivet . med naeringslivet viktig
=y e , - ©g md prioriteres hayt,
Regionrad, Har et overordnet ansvar for  + Middels . Md Informeres izpende
fylkespolitikere og den regionale utvikingen ;
fylkesadministrasjon e T h= . S
Kommunene | reglonen - Vil skape mest mulig verdi for  Stor Forankringsarbeid |
neeringsiivet giennom & utvikle kommunenes
! bedre offentlige tienester poiitiske/administrative :'
s P ERE—— milje prioriteres hayt |
Naeringsutviklingsakterer ' Det er disse akierenes roller og ' Stor Ma engasjeres | {
¢ ansvar som skal , proslektarbeidet ved & i
o Omorganiseres . Inngd i prosiektgruppe |
FolU- og | De er en del av det offentlige | Liten . Md informeres "

utdanningsinstitusjoner virkemiddelapparatet, om i ,
enn mer perifere f‘ ‘- :

Alle interessenter/malgrupper adresseres i hovedaktivitetene i prosjektet. Egen kommunikasjons-
strategi anses dermed ikke nadvendig.

Ordfererne oppfordres om & iepende orientere kommunestyrene om prosessen. Tilsvarende ber
rédmennene lgpende orientere sine ledergrupper og nceringsavdelinger om arbeidet,

5 Risikovurdering og kvalitetssikring

Alle prosiekter er beheftet med risiko ~ i starre eller mindre grad! For & avdekke og redusere risiko er
det nedvendig & gjere en vurdering av faktorer som kan pavirke giennomfering eller mdloppndelse.
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Felgende risikofaktorer vurderes & vasre de meste kritiske faktorer som kan hindre mdloppndelse |
forprosjekt NVR:

¢ Etfreelt enske om & forbedre organisering av arbeid med naeringsutvikling hos politisk cg
administrativ ledelse innad i kommunene og samlet for regionen

¢ God samhandling med nasjonalt og regionait virkkemiddelapparat og fylkeskommunen
At man klarer & bli enige om akonomiske forutsetninger og andre praktiske forhold i det
regionale samarbeidet

| tabellen under har vi utarbeidet en oversikt over kritiske faktorer, og hvordan disse ber fglges opp
for & redusere risikoforhold:

Tabell 5: Risikoh&ndtering

Kritisk suksessfalctor Risiko Kvdgiitefssilaing

Et reelt anske orm & Middels s Prosesser i administrative og politiske milje pd bade regions-
og kommunait niva for & sikre nedvendig forankring og

forbedre organisering av mofivasjon for prosessen. Potensielle gevinster mé

nasringsutvikler-rollen hos synliggjeres.

politisk og administrativ Politisk og administrativ ledelse mé prioritere deltagelse i

ledelse innad i prosessen. God informasjon og kommunikasjon om

kommunene og samiet prosjektet undervels.

for regionen

God samhandling med Lav Involvering og innspilii fra virkemiddelapparatet og
fylkeskommune

nasjonfnlt og regionalt Basert pd ovenstdende - utvikle en samarbelidsmodell for

virkemiddelapparat og det regionale neerngsutviklingssamarbeldet som er

fylkeskommunen samsvar med regionale og nasjonaie utvikiingsretninger og
faringer

At man Kiarer & bllenige  Middels o Avklare skonomiske rammebetingelser, forutsetninger og

om gkonomiske
forutsetninger og andre
praktiske forhoid | det
regionale samarbeidet

Prosjekiplanmal

handlingsrorn hos:

o Kommunene

o Fylkeskermmunen

o Eventuelle andre akterer
Utvikle samiet budslett for det reglonale
neeringsutvikingssamarbeidet og omforent
kostnadsfordaiing
Avkiare og formalisere andre prakiiske forhold | det
regionale samarbeidet
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6.1

Gjennomfiering

Hovedakitiviteter

proneo

NVR forstudie vil inneholde hovedakiiviteter som redegjort for i tabellen under.

Nr Hovedaktivitet

0 Prosjekfledeise
og forankring

I Kunnskaps-
grunniag

2 ! Innholdet |
i ncerings-
utviklings-
tienestene

r 3 Kompetcnse—
_behova
' neerngs-
| 1 utviklings-
fienestene

Prosjektplanmal

Henslkt

Sikre forankring,
engasjement,
elerskap og gode
prosesser med tanke
pa a f& best mulig
resultat i forprosjekt

Videreutvikle
kunnskapsgrunniaget
utviklet | forstudien

| Utvikie relevant

* Innhold, tipasset
. naeringsiivets og
: regionens behov

"Definere
- kompetansebshov

Viktige oppgaver
Etablere prosjekt- og
styringsgruppe med
representanter fra

- beslutningstagemne

: Gjennomfgre statusmeter,
styringsgruppemeter og

. prosjektgruppemater/koordiner-

: Ingsmaier

‘; Presentasjon av resultater
undervels og | forbindelse med
prosjektavslutning

: Annet informasjons- og

: kommumkaslonsarbeid

: styringsgruppo besaker annen
 reglon som har etablert
hensikismessig modell for
regionalf samarbeid

Diglog med Distrikissenteret,
: byregionprogram eller andre for &
finne mulige bessksmél

Dialog med Fol og andre for &

i finne andre relevante

| casefeksempler

: Gjennomfere workshop med dile
ncerngsutviklere og
representanter fra nceringsliv der
formdlet er & utvikle et innhold i
tienestene tilpasset nceringslivets
og regionens behov.
Dokumenteres med notgt som
oppsummerer innholdet |

) ; Henestene

| Giennomfere workshop med alle

! nceringsutviklere og
representunter fra nceringsliv der
| formélet er & definere

: kompetansebehov.

! Dokumenteres med notat som

,‘ oppsummerer kompetansebehov

- Hjenestene

Tabell é: Hovedaktiviteter

Forventet resulial
Forankring,
engasjement og
motlvasjon hos

* beslutningstagere

Valgt modell for
regionalt
nasringssamarbeid
godt forankret hos
alle senirale parter.

Kunnskap og
relevante erfaringer
fra andre tas Inn |

. prosessen med &

En beskriveke av

utvikie
samarbeidsmodell.
Suksesskriterier og
faligruver.

ensket flenestetibud |

- tipasset nceringstivets
: behov —béde i

. dagens og framtidas

]

{

ncarlngsllv

" En beskriveise av ;
. kompetansebehoy i
; utvikiingstienestene



4 @konomiske
rammer

5 Andre
prakiiske
forhold

6  Sluttrapport

Prosjektplanmal

Avkiare gkonomiske
rammer g
forutsetninger

Avklare alle praktiske
forhald ved
samarbeidet

Dokumentere
gjennomfearing av
forprosjektet

Avklare gkonomiske
rammebetingelser, forutsetninger
og handlingsrom hos:

¢ Kommunene

¢ Fylkeskommunen

¢ Eventuelle andre akierer
Utvikie samlet budsjeti for det
regionale naeringsutvikiings-
samarbeidet og omforent
kostnadsfordeling.
Dokumenteres med notat som
oppsummerer gkonomiske
rammer og kosthadsfordeling
egnet il bruk | kommunale
vedtaksprosesser

Avkiare og formalisere praktiske
fornold | det regionaie
samarbeidet:
Samarbeidsform/organisering
Ledeise og styring
Rolle og ansvarsfordeling
Kompetanseutvikling
Lokalisering og tilgjengelighet
Koordinering av ressurser
Samarbeid med aksterne, Fol
mm
Utforme avtaleverk ihht
ovenstdende.
Dokumenteres med notat som
oppsummerer alle praktiske
forhold egnet Hll bruk | kommunale
vedtaksprosesser samt avialeverk
som dekker de mest sentrale
punkter
Utarbelde en siuttrapport med
felgende termna:
»  Arbeidsprosess og
forankring
*  Oppsummering av det
videreutvikiede
kunnskapsgrunniaget
* Innholdet ! tienestene
+  Kompeiansebehov
*  @konomiske rammer og
finansiering
*+  Andre praktiske forhold
* Enoverordnet anbefaiing
p& hvordan reglonen kan
jobbe videre med utvikling
av naoeringsutviklerrolien

proneo

Formalisert og
omforent budsjett
med finansiefing og
kostnadsfordeling

Formalisert og
omforent avialeverk
som regulerer
samarbeidet

Fyllestgjarende
sluttdokumentasjon
for forprosjektet.

Plan for neste
prosjektfase (hoved-
prosjekiet) som
vadlegg tit
sluttrapport
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6.2 Tids og ressursplaner
Tabell 7: Tids- og ressursplan

Hovedaktivitet Tidspian (mndj) Ress.bruk
Nov . Des Jan i Feb . Mar A pr

[t b Eﬂlﬂ o
llalal

HAO Prosjektledelse
og forankring
HA1 Kunnskaps-
grunnlag
HAZ2 Innhold i
- tienestene E _
HA3 Kompetanse- j , 40 timer
behov | fienestene
HA4 @konomiske
rammer o
HAS5 Andre praktiske
forhold
HA 6 Sluttrapport og
' forslag neste fase

35 timer

50 fimer

40 timer
80 timer

35 timer

Sum tlmeverk/dqgsverk/ukeverk: ' : 350 timer
Statusmeter j

St. gruppe meater P ,

Milepasler nr ] 2, | 18 4 i

Beslutmngspunkt sl . 30418

Prosiektplanmai 13
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7 @konomi

Prosjektledelse ekstern konsulent er beregnet fil 350 timer. Proneos fimepris er kr 1000.- eks mva, og
kostnaden vil etter dette bli 350.000,- eks mva.

| filegg kommer reisekostnader basert pd faktiske utlegg (flybilletter, km godigjarelse etter statene
satser, ovemnatting/mat og andre utlegg etter regning). Antall reiser anslds til 6 reiser totalt, og
reisekostnader er estimert til kr 100.000 inkludert ca 60 timer reisefid.

Tabell 8: Kostnader og finansiering

Kostnadsart Belgp eks mva || Finansieringstype og kilde Belgp eks mva
Prosjektledelse, ekstern 350 000 [ Innovasjon Norge 250 000
konsulent

Reisekostnad/reisetid 100 000 Troms fylkeskommune 125 000
Kunnskapsgrunnlag 50 000 | Kommunene 125 000
{studietur. HA 1)

Sum 500 000 Sum 500 000

Lokale prosiektmedarbeideres og PA/Stytingsgruppes tidsbruk kommer i fillegg.

8 Kontrakter og avtaler

8.1

Kontrakter med underleverandgrer

Det er Ikke inngéitt avtaler ved underleveranderer for glennomfering av forprosjekt.

Prosiekiplanmal
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LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Sak 37/17
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT
OFFENTLIGE ANSKAFFELSER
Saksbehandler:  Erling Hanssen
Arkivsaksnr.; 17/76 Arkiv: 217
Saksnr.: Utvalg Magatedato
3717 Kommunestyre 02.11.2017

Sakens dokumenter:
Forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige anskaffelser i Lavangen kommune
Seerutskrift sak 21_17 kontrollutvalgsmete Lavangen kommune 5.10.17

Sakens fakta:

Kontrollutvalget skal serge for at det jevnlig gjennomferes forvaltningsrevisjon i kommunen.
Bestilling av forvaltningsrevisjon skal ifaige kontrollutvalgsforskriften §10 skje pa bakgrunn
av en plan som skal vedtas av kommunestyret.

Plan for forvaltningsrevisjon ble vedtatt av kommunestyret i sak 60/16 i kommunestyremate
8. desember 2016.

Bestilling av forvaltningsrevisjonsprosiekt Offentlige anskaffelser i Lavangen kommune ble
sendt til kommunens revisor KomRev NORD IKS i februar 2017.

Gjennom en prosess mellom revisor og kontrollutvalget kom en frem til felgende 3
hovedproblemstillinger som skulle besvares:

1. Har kommunen overholdt sentrale bestemmelser om offentlige anskaffelser for
anskaffelser foretatt de siste tre drene (2014, 2015, 2016)?

2. Har kommunen rutiner for hindtering av brudd pa bestemmelsene om offentlige
anskaffelser, og er disse fulgt ved eventuelle overtredelser de siste tre drene?

3. Har kommune begynt 4 forberede seg pé regelendringer tilknyttet miljshensynet i
innkjepsarbeidet, og i sa fall hvordan?

Kommunens revisor KomRev NORD IKS har gjennomfert forvaltningsrevisjonen og
resultatene presenteres i rapport datert 15.9.2017. Revisor konkluderer i rapportens kapittel
4.5 (side 26) med at

Lavangen kommune i de undersokte anskaffelsene i hovedsak har etterlevd regelverket Jfor
offentlige anskaffelser.

Forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige anskaffelser i Lavangen kommune er behandlet av
kontrollutvalget i mete 5. oktober 2017. I den forbindelse har kontrollutvalget laget en
innstilling til vedtak i kommunestyret, som de ber om at kommunestyret behandler i neste
mete.



Sak 37/17

Réidmannens vurderinger:

25.10.2017

Erling Hanssen
raiddmann

Kontrollutvalgets innstilling:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten Offentlige anskaffelser i Lavangen
kommune til orientering.

2. Kommunestyret anmoder rddmannen om snarest 4 f3 pa plass et innkjopsreglement.
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FORVALTNINGSREVISJON

Offentlige anskaffelser

Lavangen kommune

Rapport 2017




Forord

Pd grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Lavangen kommune har KomRev NORD
gjennomfeart forvaltningsrevisjon av kommunens anskaffelser. Kontrollutvalgets plikt til § pése at
forvaltningsrevisjon gjennomfores, folger av lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) § 77 nr. 4. Ifelge forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv.
(revisjonsforskriften) § 7 innebzrer forvaltningsrevisjon 4 gjennomfore systematiske vurderinger
av pkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets elier fylkestingets
vedtak og forutsetninger.

For igangsetting av forvaltningsrevisjonsprosjektet har revisjonen vurdert egen uavhengighet
overfor Lavangen kommune, jf, kommuneloven § 79 og revisjonsforskriften kapittel 6. Vi kjenner
ikke til forhold som er egnet til & svekke filliten til vér uavhengighet og objektivitet.

KomRev NORD takker alle involverte for samarbeidet i forbindelse med forvaltningsrevisjonen.

Tromsg, 15.9.2017

Knut Teppan Vik Tone Jager Karlstad
Oppdragsansvarlig Jorvaltningsrevisor Prosjektleder, forvaltningsrevisor
Margrete Mjolhus Kleiven

Ansvarlig for kvalitetssitring



0 SAMMENDRAG

KomRev NORD IKS har etter bestilling fra kontrollutvalget i Lavangen kommune gjennomfort
forvaltningsrevisjon av kommunens anskaffelser. Kontrollutvalgets forméal med prosjektet er & sikre
at praksis for innkjep i Lavangen kommune er i trid med regelverket om offentlige anskaffelser.
Videre a sikre at kommunen har rutiner for héndtering av brudd pa anskaffelsesreglementet, og at
slike rutiner blir fulgt i tilfeller hvor det kan konstateres slike brudd. Det har ogsa vart et forméal 4
kartlegge hvorvidt ansatte i kommunen med oppgaver og ansvar knyttet til innkjep har begynt 4
forberede seg pé regelendringen som tradte i kraft 1.1.2017, og som fastslér oppdragsgivers ansvar
for 4 innrette sin anskaffelsespraksis slik at den bidrar til 4 redusere skadelig miljepavirkning, og til
4 fremme klimavennlige losninger i de tilfeller hvor det er relevant.

Forvaltningsrevisjonen tar utgangspunkt i falgende sparsmal:

1) Har kommunen overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige anskaffelser for
anskaffelser foretatt de fre siste rene (2014, 2015, 2016)?

2) Har kommunen rutiner for hindtering av brudd pd bestemmelsene om offentlige
anskaffelser, og er disse fulgt ved eventuelle overtredelser de siste tre arene?

3) Har ansatte i kommunen begynt & forberede seg pé regelendringer tilknyttet miljghensynet i
innkjepsarbeidet?

Lavangen kommune er ved kjop av varer, tjenester og bygge- og anleggsarbeider forpliktet til &
folge lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Anskaffelsesregelverket skal bidra til at det
offentlige velger sine leveranderer pd en méte som sikrer mest mulig effektiv ressursbruk.
Regelverket skal ogsd bidra til at det offentlige opptrer med stor integritet, slik at allmennheten har
tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig méte.

Under problemstilling 1 ensket kontrollutvalget serlig undersekt anskaffelse av vintervedlikehold.
I tillegg til denne har revisor undersekt anskaffelser av prosjektering tilknyttet bygningsmessige
endringer Lavangen skole, 15 boenheter Sneverbakken boligfelt samt rammeavtale for kjop av
advokattjenester. Revisor har for problemstilling 1 konkludert med at:

Lavangen kommune har i de undersekte anskaffelsene i hovedsak etterlevd regelverket for
offentlige anskaffelser.

Konklusjonene bygger pa folgende oppsummerte funn og vurderinger:

Anskaffelsen av vintervedlikehold er ikke kunngjort i TED-databasen i trdd med krav i regelverket,
Vi vurderer derfor at kommunen i denne anskaffelsesprosessen ikke fullt ut har oppfylt kravet til &
giennomfere konkurranse. For de gvrige anskaffelsene som inngér i undersekelsen vurderer vi at
Lavangen kommune har handlet i trdd med regelverk om offentlige anskaffelser. I tre av fire
underspkte anskaffelser er det enkelte mangler ved protokollferingen. Vi vurderer imidlertid at
manglene ikke har betydning for revisors mulighet til & etterpreve anskaffelsesprosessene.



For 4 besvare problemstilling 2 har vi innhentet informasjon om kommunens rutiner for hindtering
av brudd pd anskaffelsesreglementet, Vi fikk mformasjon om at kommunen ikke har eget regelverk
for handtering av brudd pa anskaffelsesreglementet. Slike regler er pa sikt planlagt tatt inn i eget
innkjepsreglement. Alle anskaffelser drafies i lederforum to gangen i méneden, og i ledermeter. 1
felge ridmannen ligger det en kontrollfunksjon i at han anviser alle fakturaer, og pétaler ved feil i
dem,

For problemstilling 3 har vi innhentet informasjon om hvorvidt kommunen har begynt & forberede
seg pa endringer i regelverk tilknyttet miljehensynet i offentlige anskaffelser. Vi fikk informasjon
om at kommunen tar miljghensyn i alle sine anskaffelser, eksemplifisert ved at det stilles krav til
euroklasse 4 ved anskaffelse av kontrakter om vintervedlikehold. Ut over dette opplyser kommunen
4 vaere oppmerksom pé endringen i regelverket pa dette omradet, men har ikke gjort noe spesielt for
4 forberede seg pa dette. Det er ikke foretatt noen starre anskaffelser etter at regelendringen tridte i
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1 INNLEDNING

1.1 Bakgrunn og bestilling

Forvaltningsrevisjon av offentlige anskaftelser inngdr i Lavangen kommunes Plan for
forvaltningsrevisjon 2016-2019. Kontrollutvalget besluttet i mete 2.11.2016 under sak 13/16 a
bestille et forvaltningsrevisjonsprosjekt om kommunens anskaffelser, under den forutsetning at
kontrollutvalget vedtok nevnte plan for forvaltningsrevisjon. Kommunestyret vedtok planen i mete
8.122016 under sak 60/16. KomRev NORD oversendte overordnet prosjektskisse til
kontrollutvalgets sekretariat, Halogaland Revisjon AS, 21.2.2017, og gikk deretter i gang med
prosjekitet.

Kontrollutvalgets formal med prosjektet ex a sikre at praksis for innkjep i Lavangen kommune er i
trad med regelverket om offentlige anskaffelser. Videre & sikre at kommunen har rutiner for
héndtering at brudd pa anskaffelsesreglementet, og at slike rutiner blir fulgt i tilfeller hvor det kan
konstateres slike brudd. Det er ogsd et formal & kartlegge hvorvidt ansatte i kommunen med
oppgaver og ansvar knyttet til offentlige anskaffelser har begynt & forberede seg pé regelendringen
tradt i kraft 1.1.2017 som fastslar oppdragsgivers ansvar for & innrette sin anskaffelsespraksis slik
at den bidrar til 4 redusere skadelig miljepavirkning, og til 4 fremme klimavennlige lgsninger i de
tilfeller hvor det er relevant.

1.2 Anskaffeisesrutiner i Lavangen kommune

Lavangen kommune er administrativt organisert etter en etatsmodell med tre etater i tillegg til
sentraladministrasjon: Oppvekst, teknisk og helse- og omsorg. Administrasjonen ledes av ridmann
Erling Hanssen, og sentraladministrasjonen bestir i tillegg av assisterende ridmann/personalsjef,
okonomisjef og konsulent. Kommunen har en interkommunal avdeling; Astafjord lenn- og
regnskap, samt en egen samisk avdeling.

Lavangen kommune har ikke en egen innkjepsavdeling, og alle anskaffelser blir derfor foretatt av
den enkelte etat. Sterre anskaffelser hdndteres av teknisk etat, og utferes gjerne av innleid konsulent
med kompetanse pa det aktuelle fagfeltet. 1 oppstartsmete fikk revisor informasjon fra ridmannen
om at det i kommunen lages tilbudsforespersler pé alle kjop. Det er bestemt at alle kjop over kr
15 000 skal gjores ved henvendelse til flere leveranderer basert pa et definert behov, og innkjeper
skal dokumentere valg av leverander.

Lavangen kommune inngikk i 2001 medlemskap i Innkjepsalliansen i Narvik. Dette var et
innkjepssamarbeid lagt til rette for offentlige virksomheter som serget for rammeavtaler for de mest
kjopte varegruppene, samt enkeltanskaffelser etter avtale med det enkelte medlem. 12011 etablerte
seiskapet Kommunepooien, som hadde samme funksjon, og som erstattet den tidligere
medlemsordningen. Selskapet ble kjept opp av Finnut Consult AS, og Kommunepoolen ble
viderefert i dette selskapet. Kommunen inngikk i 2016 avtale med Finnut Consult sin innkjepssirkel
til erstatning for ordningen med Kommunepoolen. Kommunen har ogsé benyttet seg av selskapet
PriceWaterhouseCoopers til 4 foreta anskaffelse av kontrakt om vintervedlikehold.
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2 PROBLEMSTILLINGER OG REVISJONSKRITERIER

21  Problemstillinger

P4 bakgrunn av kontrollutvalgets bestilling og prosjektskisse fia Halogaland Revisjon AS
formulerte vi folgende problem stillinger for forvaltningsrevisjonsprosjektet:

1) Har kommunen overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige anskaffelser for
anskaffelser foretatt de tre siste drene (2014, 201 3, 2016)?

2) Har kommunen rutiner for hindtering av brudd pé bestemmelsene om offentlige
anskaffelser, og er disse fulgt ved eventuelle overtredelser de siste tre drene?

3) Har ansatte i kommunen begynt & Jorberede seg pa regelendringer tillmyttet miljohensynet
i innkjopsarbeidet?

2.2  Revisjonskriterier

For & besvare problemstillingene m4 det utledes revisjonskriterier. Revisjonskriterier er krav,
normer og/eller standarder som kommunens praksis pé det reviderte omrédet skal vurderes i forhold
til.

Lov om offentlige anskaffelser’ (LOA) og Forskrift om offentlige anskaffelser’ gjelder ved
tildeling av offentlige kontrakter om levering av varer, tjenester eller utforelse av bygge- og
anleggsarbeider’. Nevnte regelverk er en kombinasjon av EU/E@S-rett og nasjonal rett. Flertallet
av bestemmelsene er begrunnet i vare forpliktelser etter E@S- avtalen, men Norge har i tillegg
innfert nasjonale regler som gér lengre enn det EU/E@S- retten krever. Lov og forskrift om
offentlige anskaffelser inneholder grunnleggende krav for alle offentlige anskaffelser.
Anskaffelsesregelverket skal bidra til at det offentlige velger sine leveranderer pa en mate som sikrer
mest mulig effektiv ressursbruk, samtidig som leverandgrene likebehandles. Regelverket skal ogsi
bidra til at det offentlige opptrer med stor integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige
anskaffelser skjer pd en samfunnstjenlig mate. De detaljerte reglene for gjennomfering av
anskaffelser fremgar av forskrift om offentlige anskaffelser, og det er derfor primert forskrifien
brukerne av regelverket ma forholde seg til.

Forskriften er delt inn i tre deler, og anskaffelsens art og verdi avgjer hvilken del av forskriften som
kommer til anvendelse. I tabell 1 pa neste side viser vi til den nasjonale terskelverdi og E@S-
terskelverdi som gjaldt i den tidsperioden de undersekte anskaffelsene ble gjennomfart av
kommunen.

'Lov 16. juni 1999 1r. 69 om offentlige anskaffelser
? Forskrift 7. april 2006 nr. 402 om offentlige anskaffelser
*LOA§3,jf. § 2 0g FOA §§ 1-2 og i-3 (1)
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Tabell 1. Oversikt terskelverdier og regelverk
Anskaffelsens verdi cksl. myva. Regelverk horay til

kunngjoring

Under kr 100 000 Unntatt regelverket fra og med

1.7.2015
Under nasjonal terskelverdi LOA og FOA del I Ikke krav om
(kr 500 000) kunngjering

Kr 500000 — EOS-terskelverdi for vare- og | LOA og FOA delIogdel II Doffin
tjenestekontrakter’ (kr 1,75 mill.)

Kr 500 000 - E@S-terskelverdi for bygge- og
anleggskontrakter (kr 44 mill.)

Over E@S- terskelverdi for vare- og|LOAogFOAdellogdellll | Doffinog TED
tjenestekontrakter (kr 1,75 mill.)

Over E@S-terskelverdi for bygge- og
anleggskontrakter (kr 44 mill)

Forskriftens system inneberer at oppdragsgiver ma foreta en beregning av anskaffelsens verdi, jf.
FOA § 2-3. Anskaffelsens anslétte verdi beregnes pd grunnlag av oppdragsgivers anslag av det
samlede belep oppdragsgiver kan komme til & betale, eksl. mva. for de kontrakter som utgjer
anskaffelsen.’ Beregningen skal vaere holdbar pa kunngjeringstidspunktet, eller for anskaffelser som
ikke krever kunngjering, pa det tidspunktet oppdragsgiver etter en forsvarlig vurdering av markedet
begynner 4 innhente tiloud. Oppdragsgiver skal ikke dele opp en planlagt anskaffelse i den hensikt
4 unng3 at forskriften kommer til anvendelseS.

Nytt regelverk for offentlige anskaffelser tradte i kraft 1. januar 2017. Det nye regelverket kommer
ikke til anvendelse pa de anskaffelsene som inngér i dette forvaltningsrevisjonsprosjektet. Vi gir
derfor ikke en nrmere redegjerelse for de endringene som nytt regelverk medfarer.

Nedenfor redegjor vi for konkrete krav og bestemmelser i lov og forskrift om offentlig anskaffelser
som skal sikre oppfyllelse av grunnleggende krav i anskaffelsesregelverket.

Utledning av revisjonskriterier for problemstilling 1

Konkurranse

Oppdragsgiver plikter 4 serge for at anskaffelsen s langt som mulig baserer seg pa konkurranse, jf.
lov om offentlige anskaffelser § 5 annet ledd og anskaffelsesforskrifien § 3-1 (1). Prinsippet om
konkurranse skal sikre at alle potensielle leveranderer har de samme muligheter til & oppnd
kontrakter med det offentlige, og bidra til at det offentlige foretar effektive anskaffelser og anvender
offentlige midler pi en fornuftig mate.” For anskaffelser som omfattes av forskriftens del I og II
eller del I og III er det utforlige regler i forskrift om offentlige anskaffelser om hvordan man skal
sikre at anskaffelsesprosessen baserer seg pd konkurranser. Det stilles imidlertid fa eksplisitte krav
til hvordan oppdragsgiver skal foreta en anskaffelse dersom kun del 1 av forskriften gjelder.
Herunder er det ingen krav til kunngjering. Oppdragsgiver har derfor betydelig fleksibilitet med

4 Forskriften gjor forskjell pd om anskaffelsen er en sikalt prioritert eller uprioritert tienestekontrakt. Vi behandler
ikke dette n&rmere.

3 J1. FOA § 2-3(1)

6 Jf. FOA §3-1(3)

7 NOU 1997:21 kapivtei 21
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hensyn til hvordan konkurransen kan gjennomferes, men ma blant annet serge for & overholde de
grunnleggende kravene til konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, gjennomsiktighet og
etterprovbarhet. Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA) har uttalt at oppdragsgiver som
hovedregel ber kontakte minst tre leveranderer, men at dette ikke kan gjelde absolutt.?

Kunngjering

Kunngjering har som formél 4 sikre konkurranse om anskaffelsen ved & ni ut tl de leveranderer
som kan tenkes 4 inngi tilbud. Anskaffelsens anslatte verdi er avgjerende for hvordan konkurransen
skal kunngjeres. Krav til kunngjering fremgér av tabellen over. Her nevnes at for anskaffelser med
beregnet verdi under kr 500 000 eks. mva. gjelder ikke et krav om kunngjering.® For vare- og
Yjenestekontrakter med anslitt verdi mellom kr 500 000 og kr 1,75 millioncr eks. mva. samt bygge-
og anleggskontrakter med verdi mellom kr 500 000 o g kr 44 millioner gjelder krav om kunngjering
i databasen Doffin. For vare- og enestekontrakter med anslétt verdi over kr 1,75 millioner samt
bygge- og anleggskontrakter med anslétt verdi over kr 44 millioner gielder krav om kunngjering
béde i Doffin og i TED-databasen'®. Dersom oppdragsgiver ikke kunngjer konkurransen i henhold
til forskriften, eller bare kunngjer i Doffin nar det ogsé foreligger plikt til & kunngjere i TED, er det
4 regne som en ulovlig direkte anskaffelse.!!

Anskaffelsesprosedyre
Oppdragsgivers valg av anskaffelsesprosedyre vil vaere avgjerende for hvordan anskaffelsen skal

gjennomfores. Anskaffelsens anslitte verdi avgjer hvilken del av forskriften som kommer til
anvendelse, og dermed hvilken anskaffelsesprosedyre oppdragsgiver kan benytte seg av. For
anskaffelser som kun omfattes av forskriftens del I er det ingen krav til valg av
anskaffelsesprosedyre. Oppdragsgiver stir her fritt til & velge hvordan anskaffelsen skal
giennomferes. For anskaffelser som omfattes av forskriftens del I og I skal anskaffelsen foretas ved
dpen eller begrenset anbudskonkurranse eller ved konkurranse med Jorhandling.!? Konkurranse
med forhandling kan gjennomfores enten ved at alle interesserte leverandgrer far levere tilbud, eller
ved at oppdragsgiver velger ut leveranderer for disse gis mulighet til 4 levere tilbud. For anskaffelser
som omfattes av forskriftens del I og IIT skal anskaffelsen foretas ved dpen eller begrenset
anbudskonkurranse. P4 nmrmere bestemte vilkir kan det ogsd for slike tilfeller benyttes
konkurransepreget dialog, konkurranse med Jorhandling etter forutgdende kunngjoring eller
konkurranse med forhandling uten forutgéende kunngjoring.

Konkurransegrunnlag

For anskaffelser som er omfattet av forskrifiens del I og I skal det utarbeides et
konkurransegrunnlag dersom vilkarene for konkurransen ikke kan beskrives tilstrekkelig utfyllende
i kunngjeringen. For anskaffelser som er omfattet av forskriftens del T og III er det et uttrykkelig
krav om utarbeiding av konkurransegrunnlag. Neermere hvilke krav til konkurransegrunnlaget som
stilles i forskriften fremgar av tabell 2 nedenfor.

8 KOFA 2009/6

® Fra og med 1.1.2017 er belapet hevet il kr 1,1 million

1 EUs database for offentlige innkjep (Tenders Electronic Daily)
!! Forskrift om offentlige anskaffelser § 4-1 q)

"2 Forskrify om offentlige ansiaffelser § 5-1

10
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Tahell 2, Krav til innhald i konkurrancegrunnlag etter hvilken del av forskrift som gielder

el ay Krav uillinnheld 1 konkurranserrunnlag
[orskrif

LAt}
Lammer il

anvenddelse

Del I Ingen krav til konkurransegrunnlag

Dellogll ¢ Hva som skal anskaffes, om det kan gis tilbud p4 deler av oppdraget eller med
alternative frister

¢ Valgt anskaffelsesprosedyre, gjennomferingsméte og tildelingskriterier
Krav til utforming av tilbud og vedlegg, endelig frist for mottak av tilbud,
adgang til alternative tilbud, krav til opplysninger om bruk av underentrepriser
samt muligheten til 4 ta forbehold

e Alminnelige eller spesielle kontrakisbetingelser som gjelder for oppdraget

Delloglll e Hva som skal anskaffes, om det kan gis tilbud pé deler av oppdraget eller med
alternative frister

¢ Hvordan konkurransen skal gjennomfores, herunder

Valgt prosedyre

Endelig frist for mottak av tilbud samt adresse

Vedstaelsesfrist for tilbudene

Den relative vektingen av tildelingskriteriene eller tildelingskriteriene i

prioritert rekkefalge

Krav til sprék

Henvisning til kunngjeringen

e Andre opplysninger i den utstrekning det er aktuelt herunder, se forskriften § 17-
1(2) .

Yo YV Y

Kvalifikasjonskrav

Eiter forskriftens §§ 8-4 og 17-4 kan oppdragsgiver stille minimumskrav til eventuelie tilbydere for
4 bli vurdert i konkurransen. Slike krav kan omfatte tilbydernes tekniske kvalifikasjoner samt deres
finansielle og ekonomiske stiliing. Vurderingen av leveranderenes tekniske kvalifikasjoner skal
serlig baseres pé kriterier som faglig kompetanse, effektivitet, erfaring og pélitelighet. Bruk av
kvalifikasjonskrav skal sikre at leveranderene er egnet ti! 4 kunne oppfylle kontraktsforpliktelsene.
Kravene skal std i forhold til den ytelse som skal leveres, og mé ikke diskriminere leveranderer pd
grunnlag av nasjonal eller lokal tilherighet. Kvalifikasjonskrav skal fremga av kunngjaringen, og
oppdragsgiver kan utarbeide et eget kvalifikasjonsgrunnlag som utdyper eller supplerer de krav til
kvalifikasjoner som er angitt i kunngjeringen. Et eventuelt kvalifikasjonsgrunnlag skal sendes alle
leveranderer som gnsker & delta i konkurransen, fer eller som en del av konkurransegrunnlaget.

Tildelingskriterier

Etter forskrifiens §§ 13-2 og 22-2 skal tildeling skje pa basis av hvilket tilbud som er det skonomisk
mest fordelaktige, eller utelukkende ut fra hvilket tilbud som har den laveste prisen. Dersom
oppdragsgiver velger tilbyder pé basis av hvilket tilbud som er skonomisk mest fordelaktig, skal det
benyttes kriterier som har tilknytning til kontraktsgjenstanden. Eksempler er kvalitet, pris, teknisk
verdi, estetiske og funksjonsmessige egenskaper, miljgegenskaper, driftsomkostninger, rentabilitet,
kundeservice, teknisk bistand eller tid for levering eller ferdigstillelse. Tildelingskriterier ma oppgis
i kunngjeringen eller konkurransegrunnlaget. Her ma ogsd oppgis nir oppdragsgiveren pé forhand
har bestemt seg for hvordan de ulike kriteriene skal vektlegges i tildelingsprosessen. For
anskaffelser som omfattes av forskriftens del I og III gjelder at der det etter oppdragsgivers skjenn

11
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av paviselige grunner ikke er mulig & foreta en vekting, skal oppdragsgiver i kunngjering eller
konkurransegrunnlag angi kriteriene i prioritert rekkefolge med det viktigste forst.

Anskaffelsesprotokoll og dokumentasjon

Det er et grunnleggende krav for alle anskaffelser at oppdragsgiver skal sikre at hensynet til
forutberegnelighet, gjennomsiktighet og etterprevbarhet ivaretas gjennom prosessen.'? Skriftlighet
og lepende dokumentasjon gjennom prosessen bidrar i stor grad til at slike hensyn ivaretas. Etter
forskriftens § 3-2 skal det fores protokoll for alle anskaffelser som overstiger 100.000 kr eks. mva,
Kravet om protokollfering er alts gjeldende uavhengig av hvilken del av forskrifien som kommer
til anvendelse. Protokollen skal inneholde beskrivelse av alle vesentlige forhold og viktige
beslutninger gjennom hele anskaffelsesprosessen.

Etter forskriftens § 3-1 (7) skal oppdragsgiver fortlopende sikre at de vurderinger og den
dokumentasjon som har betydning for giennomferingen av konkurransen er skriftlig, slik at en
tredjeperson elier et klageorgan i ettertid kan {3 god forstielse av oppdragsgivers vurderinger og
upartiskhet. Dette vil si at kontrakter, kunngjeringer, mottatte tilbud, korrespondanse, og alle andre
forhold som kan bidra til & opplyse den konkrete anskaffelsen, skal veere skriftlig dokumentert
gjennom hele prosessen.

Som folge av ovennevnte utleder vi som revisjonskriterier for problemstilling 1 at Lavangen
kommune ved anskaffelser av varer, tjenester og bygge- og anleggskontrakter skal;
- Gjennomfoere konkurranse
Kunngjere konkurranse i henhold til regelverket
Benytte tillatt anskaffelsesprosedyre etter regelverket
- Utarbeide konkurransegrunnlag som inneholder opplysninger som forskriften krever
- Benytte kvalifikasjonskrav i henhold til regelverket
- Benytte tildelingskriterier i henhold til regelverket
- Fore anskaffelsesprotokoll i henhold til regelverket
- Sikre at vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjennomfering av
anskaffelsen er skriftlig.

Revisjonskriteriene vi har utledet, oppgis i tekstboks innledningsvis i kapittel 4.

Problemstilling 2 besvarer vi ved en kartlegging. Problemstillingen er av deskriptiv karakter. For
slike problemstillinger blir det ikke relevant & utlede revisjonskriterier.

Problemstilling 3 er av deskriptiv karakter. Den vil p4 samme méte som problemstilling 2 besvares
ved en kartlegging av innhentede fakta, hvor det ikke gjeres vurderinger opp mot revisjonskriterier.
Regelendring om miljohensynet i offentlige anskaffelser tradte i kraft 1.1.2017. Etter § Sinylov
om offentlige anskaffelser, skal kommunale myndigheter innrette sin anskaffelsespraksis slik at den
bidrar til & redusere skadelig miljepavirkning, og fremme klimavennlige lesninger der dette er
relevant. Bestemmelsen sldr fast at oppdragsgiver kan stille egnede krav og kriterier knyttet til
trinnene i anskaffelsesprosessen, slik at offentlige kontrakter gjennomferes p4 en mate som fremmer
hensynet til milje. Et eksempel pa slike kan vare nermere bestemte utslippskrav. Bestemmelsen
stiller overordnede krav til oppdragsgivers samlede anskaffelsespraksis. Oppdragsgiver ma ha
vurdert hvilke anskaffelser som utgjer en vesentlig miljebelastning slik at det er relevant 3§ stille
miljekrav, og ha utformet rutiner for hvordan disse anskaffelsene skal falges opp.*

13 Anskaffelsesloven § 5
* Prop.51 L {2015-2016) s. 83

12
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3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSING

Forvaltningsrevisjonsprosjektet er gjennomfert i henhold til gjeldende standard for forvaltnings-
revisjon'’. I dette kapitlet gjer vi rede for hvordan vi har gitt frem i undersekelsen, og hvordan vi
vurderer dataenes gyldighet og palitelighet.

Problemstilling 1

For 8 besvare problemstillingen om etterlevelse av anskaffelsesregelverket har vi gjort et utvalg av
kjop til gjenstand for nzermere undersekelse. Til grunn for utvelgelsen er en analyse av Lavangen
kommunes drifts- og investeringsregnskap for Arene 2014, 2015 og 2016 samt informasjon fra
kontrollutvalget og Halogaland Revisjon AS.

I utgangspunktet var felgende prosjekter/anskaffelser valgt ut av revisor for nermere undersokelse
i denne forvaltningsrevisjonen:

¢ Lauvhallen
Lauvmakken barnehage
Prosjektering av nybygg ved Lavangen skole
Bygging av 15 boenheter, Sneverbakken boligfelt
Vintervedlikehold Lavangen kommune
Kjep av vaktmestertjenester
Kjep av konsulenttjenester
Kjep av renholds- og vaskeritjenester
Vedlikehold av bygninger

s & & 5 & B T 9

Blant de utvalgte anskaffelsene/prosjektene for undersekelse viste informasjon fra kommunen at
Lauvhallen var ferdigstit i 2011, og Lauvmakken barnehage i 2013. Fordi bestilling fra
kontrollutvalget konkretiserte at revisor skulle undersgke anskaffelser foretatt i perioden 2014-2016
falt disse anskaffelsene utenfor tidsavgrensningen for undersekelsen. Vaktmestertjenester,
renholds- og vaskeritjenester samt vedlikehold av bygninger utferes av kommunen selv, og var
dermed ikke aktuelle 4 innlemme i forvaltningsrevisjonsprosjektet.

Kommunen har informert revisor om at de har rammeavtaler for innkjep av de mest brukte
varegruppene, herunder:

¢ Bankavtale
Advokatbistand
Medisiner
Medisinsk forbruksmateriell
Kontorrekvisita
Matvarer
Meieriprodukter
Frukt og gront
Maskinentreprengr
IKT-utstyr

L 9 & & & 92 & @&

Innen utgangen av 2017 skal det ogsd veere utarbeidet rammeavtaler for rerlegger, snekker- og
elektrotjenester.

15 RSK 001 Standard jor forvaitningsrevisjon fastsatt uv Norges Kommunerevisorforbunds styre i. februar 2011
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Rammeavtalene fremforhandies og felges opp av Finnut Consult AS, som er innkjepssentralen
Lavangen kommune har tilknyttet seg. Bruk av innkjepssentraler reguleres av forskrift om offentlige
anskaffelser § 3-13. Etter denne kan oppdragsgiver kjepe varer, tjenester og bygge- og
anleggsarbeid fra eller gjennom innkjepssentraler. En innkjopssentral er definert som en
oppdragsgiver som anskaffer varer eller tjenester ment for andre oppdragsgivere, eller tildeler
offentlige kontrakter eller inngdr rammeavialer Jor varer, tjenester eller bygg- og anlegg for
offentlige oppdragsgivere, jf. anskaffelsesforskriften § 4-1 g. Innkjepssirkelen som tilbys gjennom
selskapet Finnut Consult AS er & betrakte som en innkjepssentral etter denne bestemmelsen. En
oppdragsgiver som har foretatt innkjep gjennom en slik innkjapssentral, anses etter FOA § 3-13 for
4 ha overholdt reglene i forskrifien, forutsatt at innkjepssentralen har overholdt bestemmelsene i
forskriften. Dette innebzrer at en innkjepssentral har plikt til 4 folge de samme bestemmelsene som
en hvilken som helst annen offentlig oppdragsgiver, nar innkjepssentralen foretar innkjep p4 vegne
av andre offentlige enheter.'® Kommunen er siledes ansvarlig for at den enkelte anskaffelse blir
foretatt i trid med gjeldende regelverk, ogsd i tilfeller hvor prosessen er overlatt til en
innkjapssentral. Revisor har ikke funnet det hensiktsmessig 4 underseke hvordan innkjepssentralen
har gjennomfort anskaffelsene av samtlige rammeavtaler pa vegne av kommunen. Rammeavtale om
advokattjenester ble valgt ut for undersekelse fordi regnskapet viste at kommunen brukte relativt
mye penger pa disse tjenestene.

Folgende prosjekter/anskaffelser er dermed undersekt gjennom denne forvaltningsrevisjonen:

Prosjektering av nybygg ved Lavangen skole
Bygging av 15 boenheter, Sneverbakken boligfelt
Vintervediikehold Lavangen kommune
Rammeavtale for kjep av advokattjenester

Revisor orienterte kontrollutvalget i Lavangen om utvalget av anskaffelser for undersgkelse i e-post
12.6.2017 til Halogaland Revisjon AS.

En anskaffelsesprosess starter med en behovsvurdering og avsluttes med signering av kontrakt med
valgt leverander. Anskaffelsesprosesser skal, som vi redegjorde for i kapittel 2, vaere dokumenterte
og etterpravbare. Det inneberer at for alle faser i anskaffelsesprosessen skal oppdragsgiver kunne
legge fram dokumentasjon som gir en tredjeperson, i dette tilfellet revisor, forstielse av prosessen.
Det er derfor i hovedsak skrifilig dokumentasjon Lavangen kommune har utarbeidet gjennom
anskaffelsesprosessen som er relevante data for revisjonens undersgkelse. Likess er dokumentasjon
som kommunen har mottatt fra leveranderer og tilbydere relevante data.

Datamateriale som vi legger til grunn i undersokelsen, er innsamlet hovedsakelig med bruk av
dokumentanalyse som metode. For alle de utvalgte anskaffelsene har vi bedt Lavangen kommune
sende 0SS dokumentasjon som belyser hele anskaffelsesprosessen; fra
tilbudsinnhenting/kunngjering til kontraktsinngselse. Dokumentasjonsbehovet pr. anskaffelse er
konkretisert i e-poster fra oss til kommunen. I tillegg til at vi har mottatt etterspurt dokumentasjon
via e-post, har vi samlet inn noe dokumentasjon og muntlig opplysninger. Nér vi har hatt ytterlige
spersmal knyitet til de forskjellige anskaffelsene ut over det som framgar av dokumentasjonen, har
vi kontaktet kommunen og fétt svar p4 sparsmal via e-post.

Viér vurdering av anskaffelsene avhenger av den samlede dokumentasjon kommunen har lagt frem
for den enkelte anskaffelse.

16 KGFA-2011-291
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Problemstilling 2 og 3

For problemstillingen om hvorvidt Lavangen kommune har rutiner for héndtering av brudd pé
anskaffelsesreglementet, og om kommunens ansatte har begynt & forberede seg p& endringer i
regelverket knyttet til miljehensynet i anskaffelsesprosessene, har vi innhentet muntlige
opplysninger fra kommunens raidmann, assisterende rddmann og teknisk sjef.

Gyldighet og pdlitelighet

Med gyldige data menes at dataecne som samles inn i undersgkelsen, skal utgjere et relevant og
tilstrekkelig grunnlag for & vurdere den reviderte virksomheten opp imot revisjonskriteriene og
problemstillingene. Med pélitelige data menes at dataene skal vare mest mulig ngyaktige.

En anskaffelsesprosess skal kunne etterproves gjennom en analyse av oppdragsgivers
dokumentasjon. Det er derfor i hovedsak skriftlig dokumentasjon fra Lavangen kommune som
oppdragsgiver, eller innkjopssentral som handler pd vegne av dem, som er relevante data for denne
delen av revisjonens undersekelse. Vi har supplert forannevnte skriftlige datamateriale med
informasjon fra réddmann og teknisk sjef i kommunen, som er godt kjent med de anskaffelser som
blir gjort p4 vegne av kommunen. Vi anser derfor datamaterialet som vi legger til grunn for
vurderinger av de undersekte innkjepene som relevant og tilstrekkelig grunnlag for revisors
vurderinger og konklusjon. Vi presiserer at vére vurderinger og konklusjoner ikke har
representasjonskraft utover de anskaffelsene som faktisk er undersgkt og vurdert.

Nér det gjelder pélitelighetskravet, har revisjonen vurdert eventuelle feilkilder i det totale
innsamlede materialet. De ulike typer data er sammenliknet med hverandre for 4 avdekke eventuelle
motsetninger i opplysninger som fremkommer i dem. I tillegg er datamaterialet fremlagt for
kommunen for verifisering. P4 bakgrunn av forannevnte vurderinger, sammenligninger og
kommende verifisering, forutsetter revisjonen at det ikke er vesentlige feil i datamaterialet som
presenteres i rapporten.

Paliteligheten og gyldigheten i det presenterte datamaterialet er ogsd sekt sikret gjennom
revisjonens interne kvalitetssystem.
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4  ETTERLEVELSE AV REGELVERK

Har kommunen overholdt sentrale bestemmelser i regelverk om offentlige
anskaffelser for anskaffelser foretatt de tre siste Grene (2014, 2015, 2016)?

___r—__—_%

Revisjonskriterier:
Lavangen kommune skal ved anskaffeise av varer, tjenester og bygge- og anleggskontrakter:

Gjennomfare konkurranse

Likebehandle leverandarer

Kunngjsre konkurranse i henhold til regelverket

Benytte tillatt anskaffelsesprosedyre etter regelverket

Utarbelde konkurransegrunnlag som inneholder opplysninger som forskriften krever
Bruke kvalifikasjonskrav | henhold til regelverket

Benytte tildelingskriterier i henhold til regelverket

Meddele beslutning om kontrakistildeling [ henhold il regelverket

Fare anskaffelsesprotokoll | henhold tll regeiverkat

Shkre at vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjennomfaringen av anskaffelsen er
skriftlig

%

4.1 Prosjektering — bygningsmessige endringer Lavangen skole

Revisors funn

Lavangen kommune signerte 22.9.2014 kontrakt med Plan-Evo AS om prosjektering av
bygningsmessige endringer ved Lavangen skole. Av kommunens regnskap ser vi at det i perioden
2014-2016 ble utbetalt kr 1 500 826,50 til Plan-Evo AS. Utgangspunktet for prosjektet var at
kommunen s& behov for bygningsmessige tilpasninger for en elev med funksjonshemming,
Det ble avholdt tilbudsbefaring og informasjonsmete om prosjektet i forkant av
kontraktstildelingen.

I den dokumentasjonen som er fremlagt revisor fremgar det ikke informasjon om hvordan
kommunen har vurdert verdien pa anskaffelsen, men revisor har fatt informasjon fra teknisk sjef om
at det i forbindelse med offentliggjoring av prosjektet ble foretatt en beregning av anskaffelsens
verdi. Det ble pd bakgrunn av prosjektets omfang og erfaringstall for kostnader i forbindelse med
prosjektet anslatt at anskaffelsen ville ligge pa mellom kr 900.000 til 1 millioner eksl. mva.
Anskaffelsen ble kunngjort i Doffin. Av denne fremgér det at anskaffelsen kunngjeres i henhold til
FOA del I og IL Det er ogsa sltt fast i konkurransegrunnlaget at det er disse delene av forskriften
som kommer til anvendelse.

I kunngjering og konkurransegrunnlag opplyste kommunen om at de skulle giennomfare en dpen
anbudskonkurranse. Felgende kvalifikasjonskrav ble oppstilt for alle eventuelle tilbydere:
* Hvert enkelt foretak skal vere lovlig registrert, og ha tilstrekkelig kapasitet innenfor sitt
fagomrade
* Hvert enkelt foretak skal dokumentere at de har et internkontrolisystem som ivaretar
sikkerhet, helse og arbeidsmilje
Hvert enkelt foretak skal ha betalt sine skatter og avgifter
Hvert enkelt foretak skal ha en tilfredsstillende gkonomi. [ tillegg skal foretaket ha
ansvarsforsikring i henhold til NS 8401
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o Hvert enkelt foretak skal ha sentral godkjenning for ansvarsreit i tiltaksklasse 2 for eget
fag. Eventuelt kunne dokumentere kvalifikasjoner tilstrekkelig til 4 kunne f4 lokal
godkjenning

Under hvert punkt er det spesifisert hvilken dokumentasjon kommunen krever fremlagt for & sikre
at den enkelte tilbyder oppfyller de oppstilte kvalifikasjonskrav.

Ifolge evalueringsmatrise utarbeidet av kommunen kom det inn tilbud fra falgende fire leveranderer:

Plan-Evo AS, Konsepta AS og Arkitekt Kjersti Jenssen AS
Norconsult AS

Arkitektkontor AS og Rambell AS

Cowi AS og Arkitekt Kjersti Jenssen AS

Revisor har fitt oversendt dokumentasjon som valgte leveranderer (Plan-Evo AS i samarbeid med
Konsepta AS og Arkitekt Kjersti Jenssen AS) sendte inn for & godtgjere at de oppfylte
kvalifikasjonskrav som kommunen hadde stilt til tilbyderne.

Av tilbudsforespersel vedlagt konkurransegrunnlaget fremgér det at tilbyderne kom til & bli evaluert
etter falgende tildelingskriterier:

1. Tilbudt saksbehandlers kompetanse og relevant erfaring, vektlegges 30 %

2. Pris for oppdraget, vektlegges 70 %

Videre fremgér at tildeling vil skje etter prinsippet om «det totalt sett ekonomisk mest fordelaktige
tilbudy, vurdert med bakgrunn i foran angitte tildelingskriterier. Dokumentasjon fra kommunen
viser at kommunen vurderte tilbudene opp mot kompetanse, erfaring og pris. Pris er vektlagt 70 %
og relevant erfaring og kompetanse er vektlagt 30 %. Totalt sett var det Plan-Evo som ble tildelt
hoyest poengsum i evalueringen. I brev til alle tilbyderne datert 21.8.2014 ble det informert om at
kommunen hadde til hensikt & innga kontrakt med Plan-Evo AS.

Revisor har fatt oversendt en anskaffelsesprotokoll. Protokollen inneholder protokollfarers og
virksomhetens navn, beskrivelse av hva som skal anskaffes, navn pa leveranderer som ensker 4
delta i konkurransen og som innga tilbud, navn pa leverander som ble tildelt kontrakt og begrunnelse
for defte samt dato og protokolifarers signatur. Protokollen inneholder ikke ansltt verdi pé
kontrakten, verdi p4 kontrakt med valgt tilbyder eller oppdragsgivers adresse.

Revisors vurderinger

Regnskapet viser at Lavangen kommune utbetalte kr 1 500 826,50 til Plan-Evo AS for prosjektering
av bygningsmessige endringer ved Lavangen skole. For tjenesteanskaffelser av ea slik verdi gjelder
forskriften del II. Vi vurderer at kommunen har lagt til grunn riktig regelverk for gjennomfering av
anskaffelsen, jf. FOA § 2-1.

Kommunen har dokumentert at anskaffelsen har veart kunngjort pé riktig méte, og at det ble mottatt
tilbud fra fire leveranderer. Vi vurderer at kommunen har oppfylt revisjonskriteriet om &
giennomfere konkurranse for anskaffelsen. Videre vurderer vi at kommunen ogsa har oppfylt krav
til anskaffelsesprosedyre, konkurransegrunnlag, bruk av kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier,
samt at tildeling av kontrakt har blitt meddelt i henhold til regelverket. Som falge av vére funn og
vurderinger er revisors vurdering ogsé at Lavangen kommune har oppfylt revisjonskriteriet om
likebehandling av leveranderer.
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Aunskaffelsesprotokollen inneholder de mest vesentlige forhold og beslutninger fra prosessen jf.
FOA § 3-2 og vedlegg 3. Protokollen inneholder ikke oppdragsgivers adresse, og heller ikke
kontraktens ansldtte verdi. PA bakgrunn av dette vurderer revisor at kommunen ikke fullt ut har
oppfylt kravet til protokollfering.

Kommunen har gjennom dokumentasjon belyst anskaffelsesprosessen og kommunens vurderinger.
Vi vurderer dermed at kommunen har oppfylt kravet om at alle vurderinger og dokumentasjon som
har betydning for gjennomforing av anskaffelsen er skriftlig, jf. FOA § 3-1 (7).

Pa bakgrunn av ovenstiende er revisors vurdering at Lavangen kommune ved kjep av
prosjekteringstjenester for bygningsmessige endringer ved Lavangen skole i all hovedsak handlet i
trid med regelverket om offentlige anskaffelser.

4.2 Anskaffelse av 15 boenheter, Sneverbakken boligfelt

Revisors funn

Lavangen kommune inngikk i 2014 kontrakt med Lavangen Boligselskap AS. Anskaffelsen gjaldt
etablering av 15 boenheter i omradet Sneverbakken boligfelt, hvorav ti enheter var tiltenkt bosetting
av flyktninger, og fem enheter var tiltenkt utleie p& det dpne leiemarkedet. Bakgrunnen for
anskaffelsen var et stort udekt behov for utleieboliger i kommunen. Gjennom anskaffelsen ble det
etablert et offentlig-privat samarbeid (OPS) hvor tilbyder selv skulle oppfare eller besarge oppfort
samtlige boenheter, og vere eier av disse. Lavangen kommune skulle dernest inng3 en leieavtale
for ti av enhetene med 20 4rs varighet. For ti av enhetene skulle oppfering skje i trdd med
Husbankens regler for 4 gi lan og tilskudd til etablering og utbedring av utleieboliger for flyktninger.
For ti av boenhetene skulle Lavangen kommune forvalte den videre utleien av boligene med
tildelingsrett i perioden hvor leieavtalen mellom kommunen og tilbyder lap.

Valgte leverander skulle ifelge konkurransegrunnlaget foresta drift, forvaltning og vedlikehold av
boligene, og skulle tilby vaktmestertjenester for boligene. Lavangen kommune stilte til radighet
tomter med vei, vann, elektrisk forsyning og avlep, ctter regelverket om bagatellmessig stotte.!”
Anskaffelsesprosessen i sin helhet ble foretatt av Finnut Consuit AS pd vegne av Lavangen
kommune.

Anskaffelsen ble kunngjort i Doffin. Det er sltt fast i konkurransegrunnlaget at det er forskriftens
del I og II som kommer til anvendelse. Leiekontraktens &rlige verdi var anslatt til kr 685 000, og
den totale verdien var anslétt til kr 13 700 000. I kunngjeringen er det henvist til at det gjelder
anskaffelse av en bygge- og anleggskontrakt.

Av kunngjeringen framgir det at anskaffelsen foretas ved 4pen anbudskonkurranse.
Konkurransegrunnlaget gir imidlertid opplysning om at valgte anskaffelsesprosedyre er
konkurranse med forhandlinger. Av den dokumentasjonen som er forelagt revisor ser vi at det ble
giennom{fert konkurranse med forhandlinger. Det fremgér av dokumentasjonen at kommunen ville
velge det tifbudet som var skonomisk mest fordelaktig. Det ble opplyst om at innkomne tilbud vil
vektes pa felgende méte:

e Pris 60 %

17 EU-kommisjonens forordning nr, 1407/2013 gjort til norsk lov gienmom forskrift av 14.11.2008 nr. 1213 om unntak
ita nuiifikasjonspliki for offenilig seiie § 2.
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o Kvalitet 40 %

Ifalge anskaffelsesprotokollen var det totalt syv leveranderer som ble invitert til konkurransen eller
ba om tilgang til den, Oppdragsgiver mottok ett tilbud. Tilbudet var fra Lavangen Boligselskap, som
dermed ble invitert til forhandlingsmete 13.5.2014. Slik revisor forstir det, var det Lavangen
Entreprengr som skulle forestd oppfering av boligene, mens Lavangen Boligselskap AS skulle
foresta utleien. T tilbudet presiseres det at det er Lavangen Boligselskap AS som er tilbyder. Bade
Lavangen Entreprener og Lavangen Boligselskap AS har avlagt skatteattest, egenerklering om
HMS, samt en oversikt over referanseoppdrag de siste fem &r for underleveranderer og
samarbeidspartnere til Lavangen Entreprener AS.

Revisor har fitt oversendt anskaffelsesprotokoll og anskaffelsesrapport. Protokoll og rapport
inneholder virksomhetens navn og navn pa protokollferer, beskrivelse av hva som skal anskaffes,
navn pa leveranderer som ensket 4 delta i konkurransen, navn pd leveranderer som leverte tilbud,
navn pd valgte leverander og begrunnelse for dette, verdi pa inngétt kontrakt. Protokollen inneholder
ikke virksomhetens adresse, anslitt verdi pa kontrakten eller protokollforers signatur.

Revisors vurderinger

Kontrakten er en bygge- og anleggskontrakt. For slike kontrakter med verdi under 44 millioner
kroner ekskl. mva. gjelder forskriftens del I og II. Oppdragsgiver har kunngjort anskaffelsen pé
riktig méte etter gjeldende regelverk, og benyttet lovlig anskaffelsesprosedyre etter regelverket. I
konkurransegrunnlaget hadde oppdragsgiver haket av for &pen anbudskonkurranse, men
konkurranse med forhandlinger ble benyttet som anskaffelsesprosedyre. For anskaffelser som
omfattes av forskriftens del I og II, er begge tillatte anskaffelsesprosedyrer. Fordi det kun var en
leverander som leverte tilbud, ansees det ikke & ha hatt betydning for konkurransen at det ble
gjennomfart konkurranse med forhandlinger selv om det etter konkurransegrunnlaget skulle
gjennomfares ved dpen anbudskonkurranse. Pa dette grunnlag vurderer vi at kravet til konkurranse
og likebehandling av leveranderer er oppfylt.

Vi vurderer videre at kommupen har oppfylt krav til bruk av konkurransegrunnlag,
kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier. Meddelelse om kontraktstildeling er gjort i henhold til
regelverket.

Kommunen har ellers ved skrifilig dokumentasjon belyst anskaffelsesprosessen og synliggjort sine
vurderinger, og oversendt denne dokumentasjonen til revisor pa forespersel.
Anskaffelsesprotokollen og anskaffelsesrapport inneholder informasjon som er pakrevd etter
forskriften § 3-2. Protokollen inneholder ikke virksomhetens adresse, anslétt verdi pa kontrakten
eller protokollfarers signatur. Vi vurderer dermed at kommunen ikke fullt ut har oppfylt krav til
protokollfering. De formelle mangler ved protokollen har imidlertid ikke betydning for revisors
mulighet til 4 etterpreve anskaffelsesprosessen.

P4 bakgrunn av ovennevnte er revisors vurdering at Lavangen kommune ved anskaffelser av 15

boenheter ved Sneverbakken boligfelt i all hovedsak har handlet i trdd med regelverket om offentlige
anskaffelser.
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43 Anskaffelse avrammeavtale, advokattjenester

Revisors funn

Lavangen kommune inngikk i 2013 rammeavtale om levering av advokattjenester og juridisk
ridgivning til kommunen. Rammeavtalen ble inngitt med PriceWaterhouseCoopers AS. Det
fremgér av kommunens drifisregnskap at det er utbetalt til selskapet kroner 177 250,40 eksl. mva. i
2015 og 222 251,20 eksl. mva. i 2016 for kjep av konsulenttjenester. Anskaffelsen ble i sin helhet
foretatt av Finnut Consult AS. Konkurransen gjaldt rammeavtale om advokattjenester for flere
kommuner, herunder Lavangen, Vadse, Karasjok, Loppa, Salangen og Gratangen. Eventuelle
tilbydere ble forespurt 4 inngi tilbud for den enkelte kommune. Det er bare Lavangen kommunes
anskaffelsesprosess som vil belyses i det falgende. Anskaffelsen er beregnet til 4 ha verdi over EQS-
terskelverdi. Anskaffelsen ble kunngjort i Doffin og i TED-databasen.

Det er utarbeidet et konkurransegrunnlag for anskaffelsen. I konkurransegrunnlaget er det opplistet
krav til tilbyders organisatoriske og juridiske stilling, gkonomisk og finansiell kapasitet, samt
tekniske og faglige kvalifikasjoner. Videre er det listet opp hvilken dokumentasjon som
leveranderene métte oversende for & godtgjere at de oppfylte nevnte kvalifikasjonskrav.

Konkurransen ble kunngjort som dpen anbudskonkurranse, Kommunen mottok tilbud fra falgende
fem leverandarer:

REKVE, PLEYM & CO DA

PriceWaterhouseCoopers AS

Advokatfellesskapet Eurojuris nord v/Advokatfirma Storg AS

Hegg&Co AS Alta

Advokatfirmaet Simonsen Vogt Wiig AS

Tildeling skulle ifalge konkurransegrunnlaget skje pd grunnlag av hvilket tilbud som var det
skonomisk mest fordelaktige, basert pa falgende tildelingskriterier:

e Pris vektlegges 50 %

¢ Erfaring vektlegges 30 %

* Antall advokater for hvert fagomride vektlegges 20

Av tildelingsdokument utarbeidet av Finnut Consult anbefales Lavangen kommune 4 inngd avtale
med Rekve, Pleym & Co DA, Advokatfellesskapet Eurojuris Nord og PriceWaterhouseCoopers AS
om leveranse av advokattjenester. I vurderingsskjemaet ble det gitt en samlet poengsum basert pa
de tre tildelingskriteriene. PriceWaterhouseCoopers AS gitt heyest poengsum pa 7 av 8 av de
etterspurte rettsomrader.

Det er fort protokoll og rapport for anskaffelsen, som er oversendt revisor. Protokollen inneholder
navn og adresse pd oppdragsgiver, og navn pa protokollfarer. Den inneholder beskrivelse av hva
som skal anskaffes, kontraktens verdi i form av pris per kommune, navn pa leverandarer som gnsket
a delta i konkurransen og som innga bud, navn og begrunnelse pa valgte leverandar, samt dato for
protokollfering. Protokollen inneholder ikke protokollfarers signatur.

Revisors vurderinger

Anskaffelsens verdi er beregnet & vare over E@S-terskelverdi, og er i tréd med dette kunngjort i
Doffin og i TED-databasen. Det kom inn fem tilbud i konkurransen, og alle tilbudene ble vurdert.
Vi vurderer at Lavangen kommune har oppfylt kravet til 4 gjennomfere konkurranse og
likebehandle leveranderer. Vi vurderer at kommunen har oppfylt krav til bruk av
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konkurransegrunnlag. Valgte tilbyder oppfylte kommunens oppstilte kvalifikasjonskrav.
Kommunen har tildelt kontrakt p4 grunnlag av de oppstilte tildelingskriterier.

Anskaffelsesprotokollen som er oversendt revisor inneholder informasjon som er pdkrevd etter
forskriften, for uten protokollferers signatur. Dette ansees ikke for & ha betydning for revisors
mulighet til 4 etterpreve anskaffelsesprosessene. Revisor har ellers fitt oversendt den skrifilige
dokumentasjon vi har etterspurt, som har veert nodvendig for 4 gi en god forstielse av
oppdragsgivers vurderinger og upartiskhet.

P4 bakgrunn av ovennevnte er revisors vurdering av Lavangen kommune ved anskaffelse av
rammeavtale advokattjenester i all hovedsak har handlet i trdd med regelverket om offentlige
anskaffelser.

4.4 Vintervedlikehold Lavangen kommune

Revisors funn

Lavangen kommune publiserte 21.4.2016 1 Doffin kunngjering av konkurranse. Anskaffelsen gjaldt
vintervedlikehold av kommunale veier og plasser i Lavangen kommune. Det fremgir av
kunngjeringen at foresperselen omfattet breyting, sandstreing, tining av stikkrenner og andre
tjenester relatert til vintervediikehold av veier/plasser. Kontraktens varighet var fra 25.9.2016 til
25.9.2019. Det kom inn syv tilbud. I denne anskaffelsesprosessen benyttet kommunen seg av
anskaffelsesdokumentasjon som var brukt i tidligere konkurranser knyttet til vintervedlikehold. Det
ble imidlertid gjort tilpasninger til denne aktueile konkurransen. Ifslge administrasjonen ble det
underveis i prosessen oppdaget en feil i anbudsdokumentene. Kommunen valgte da & oversende all
dokumentasjon til PwC for & f8 veiledning om hva de burde foreta seg videre. Etter anbefaling fra
PwC valgte kommunen 4 endre p4 opprinnelig innstilling, avlyse konkurransen for der etter 4 utlyse
ny konkurranse. I den neste runden ble anskaffelsen forestdtt av PwC.

Den 24.10.2016 ble ny kunngjering publisert i Doffin. Av konkurransegrunnlaget fremgar det at
anslatt verdi pé kontrakten er mellom kr 3 og 4 millioner cksl. mva., og at FOA del I og IIT kommer
til anvendelse. I kunngjoringen i Doffin fremkommer det imidlertid at FOA del I og IT kommer til
anvendelse.

Etter den nye kunngjoringen dreide det seg né om en tilsvarende anskaffelse som tidligere, men med
en kortere varighet pd aktuell kontrakt, fra 1.1.2017 til 10.5.2018. Frist for innlevering av tilbud ble
satt til 7.12.2016. Det fremgér av kunngjeringen at tildeling ville bli gjort utelukkende pé grunnlag
av hvilken leverander som kunne tilby den laveste prisen.

Som vedlegg til konkurransegrunnlaget er ogsa et dokument med kravspesifikasjoner som nzrmere
inneholder en beskrivelse av behovet til oppdragsgiver, krav knyttet tii ytelsen og krav til
dokumentasjon av at minstekrav er oppfylt. Kommunen har oppgitt kvalifikasjonskrav knyttet til
leverandarens skatte- og merverdiavgiftsbetalinger, HMS-krav, krav om at leveranderen skal veere
et lovlig etablert selskap, tilstrekkelig finansiell styrke til 4 oppfylle kontrakten samt krav til god
gjennomfoeringsevne.

Fire leverandgrer leverte tilbud innen fristen. Dette var Tor-Erik Lind, Rekeneshamn Maskin, Rolf
Jergensen og Per-Erling Ellingsen. Det fremgar av dokumentasjon fra kommunen at tilbydere ble
vurdert etter spesifikke kvalifikasjonskrav i et kvalifikasjonsskjema. Ingen tilbydere ble avvist.
Revisor er blitt fremlagt en evaluering av de innkomne tilbudene. Av denne fremgér det at det var
Rokeneshamn Maskin som hadde lavest samlet pris pa det kommunen hadde etterspurt tilbud pa.
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Det ble dermed 9.12.2016 sendt ut melding til alle tilbydere i anbudskonkurransen om at det var
kommunens intensjon & undertegne kontrakt med Rekeneshamn Maskin.

Klage fra Per-Erling Ellingsen

Den 13.12.2016 mottok ansvarlig advokat i PwC klage pa utredningsmetoden som var anvendt i
anbudskonkurransen om vintervedlikehold i Lavangen kommune. Klagen ble sendt fra Per-Erling
Ellingsen, som var en av tilbyderne i konkurransen. Ellingsen klaget pa to forhold ved tildelingen
av kontrakt. Klagen gjengis i det felgende:

«l. Sameskolen rode 26 er tatt med i totalprisen selv om det stod ettertrykkelig i
konkurransedokumentene at det skulle inngis egen pris og at det ikke var med i hovedanbudet».

2. At perioden med mulig opsjon er tatt med i totalprisen. Det som var angitt i
konkurransegrunnlaget var en pris pd perioden 01.01.2017 til 10.05.2018. Det er derfor det
firmaet som har det beste tilbudet for denne perioden som er den rettmessige vinner av
anbudskonkurransen. Hvis tilbyderne hadde vist at den mulige opsjonsperioden inngikk i
prisen og var en sikker faktor sd kunne man ha gitt en lavere pris, fordi
finansieringssituasjonen da ville ha gatt med pd en lengre tilbakebetalingsperiode pd
nodvendig utstyr siden oppdragsperioden var lenger. Det fremkommer av
konkurransedokumentene at opsjon ikke er en selvfolge men noe kommunen skal ta stilling
til etter hvert og med frist 30.04.2018 skal melde om de vil benytte seg av. I denne
sammenheng bemerker jeg ogsa at opsjonsperioden ikke tidligere har veert tatt med og i
tillegg at Lavangen kommune ikke alltid har benyttet seg av sin rett til opsjon pd
vintervedlikehold ved tidligere anledninger. Det kan pd bakgrurm av dette og manglende
informasjon i konkurransedokumentene ikke forventes at man skal gjette seg til at opsjon er
en sikker fakior, som skal medregnes ndr man kalkulerer pris i denne anbudskonkurransens.

Videre ble det bedt om at planlagt kontraktsinngdelse med Rekeneshamn Maskin AS ble stoppet
umiddelbart. Klager ba om tilbakemelding pa hvorvidt klagen ble tatt til falge, og at klager ble
utpekt som vinner av hoveddelen av kontrakten.

Svar pd klage er datert 15.12.2016, og er frem!lagt revisor. Her imetegér PwC pa vegne av Lavangen
kommune de forhold som det ble klaget over. Svar pa klage gjengis i det folgende:

«2. Rode 26

At rode 26 skulle prises separat og ikke inkluderes i det ovrige samlede pristilbudet fra tilbyderne
innebeerer ikke at det kan tas med i prisevalueringen. Ndr tilbudsgrunnlaget angir at « Rode 26 tas
ikke inm i samlet tilbud. » er dette en anvisning pd at roden skal skilles ut i det samlede pristilbudet
Jra tilbyderne, noe som ogsd tydeliggjores ved at rode 26 har egne kolonner i prisskjemaet (vedlegg
nr.1). Skulle man sett helt bort fra prising av rode 26 ville det veert meningslast for Lavangen
kommune 4 ettersporre pris for vedlikehold av denne roden.

3. Opsjonsdrene

Valg av hvilke opsjoner og hvordan opsjonene skal vektes i evalueringen, ligger innenfor det
innkjopsfaglige skjonnet, se dom fra Eidsivating lagmannsrett av 7. desember 2001. Det er videre
krav til at evaluering av opsjonene skal veere forutberegnelige og ivareta kravet til likebehandling.
Ettersom Lavangen kommune har bedt om pris for opsjonsdrene er det pa det rene at prisen skal
veere med i evalueringen. Det bor ogsd veere allment kjent for tilbyderne at bruk av opsjon er en
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ensidig rett for oppdragsgiver som vil benyttes av oppdragsgiver dersom kontrakten forloper
normalt. Det fremgdr ogsé av konkurransegrunnlaget pkt. 7.1 at dokumentasjonskravet for
evaluering av pris var utfylling av det vedlagte prisskjema.

I prisskjemaet ble det eksplisitt opplyst om at prisen i kolonnene Jor sesong 2 og 4 ogsa kom til &
gjelde for opsjonsarene. Tilbyderne har derfor blitt tydelig oppfordret til & ta hayde for prising av
opsjonsdrene. Dersom oppdragsgiver ikke skulle evaluert opsjonsdrene, skulle dette veert opplyst
om.

Ved G unnlate a regne med opsjonsérene i totalprisen ville man risikere at enkelte tilbydere
spekulerte i d sette en kunstig lav pris for sesong 1 (kolonne 1 og 3), men en hay pris for sesong 2
(kolonne 2 og 4). Et slikt tilbud ville dermed kunne vinne konkurransen, selv om det — totalt og reelt
sett — ikke ville vare det prismessig mest fordelaktige tilbudet, dersom opsjonsdrene blir anvendt.
Dersom oppdragsgiver ser bort i fra opsjonsirene (som mest sannsynlig vil benyttes) vil
oppdragsgiver evaluere en pris som ikke samlet sett er lavest.

Basert pd ovennevnte er vi derfor av den oppfatning at det mest Sorutberegnelige for tilbyderne var
d regne med opsjonsdrene i sin helhet i beregning av fotalprisen»

4. Ussettelse av kontrakisignering

Tilbyder ber om «tilbakemelding pd at det ikke blir underskrevet kontrakt med Rokeneshamn Maskin
AS far min advokat har kommet med et tilsvar vist min klage ikke blir tatt til etterretning. ». Lavangen
kommune kan ikke imotekomme dette onsket. Ettersom man har kort tid Jor oppdraget skal
igangsettes (1. januar 2017) har kommunen et legitimt behov om & avslutte tilbudsprosessen og f
kontrakt signert innenfor planlagt tidsramme.

Da kommunen heller ikke kan se at forholdene det Kages over gir grunn til g avlyse konkurransen
vil derfor kommunen ha som intensjon d foreta kontraktsignering sd snart karensperioden er utlopt
(20. desember 2016).

Revisor har stilt sparsmél til kommunen om hva som var grunnen til at det fra tilbyderne skulle gi
separat pris pd «rode 26». Vi fikk informasjon om at rode 26 er en privat vei, og det var pa
utlysningstidspunktet ikke avklart om den skulle breytes. Kommunen ansi det som sannsynlig at
veien skulle broytes. Breyting av roden ble forst vedtatt av politikerne i Planutvalget i mete
14.2.2017 under sak 12/17, Ved at de ble inngitt separat pris pd rode 26 kunne denne delen av
tilbudene enkelt trekkes fra dersom det ble vedtatt at veien ikke skulle braytes,

Kliage fra Rolf Jorgensen AS

PwC mottok ogsa klage datert 12.12.2016 fra tilbyder Rolf Jergensen AS. Klagers anforsler fremgar
av PwCs svar pé klage, og gjengis i det folgende:

«1. Tilbyders anforsier

Det klages over to forhold:

Kontraktsperiode

Det hevdes at konkurransegrunnlagets og dets vedlagte prisskjema ikke harmonerer, da man mener
at konkurransegrunnlaget taler om en total kontrakisperiode pa 4 ar, mens prisskjemaet legger opp
til at tilbyderne veiledes til & angi priser for maksimalt 3,5 ér. Videre anforer tilbyder at man har
Jorstatt konkurransegrunnlaget m/prisskjema slik at «grunnlaget for prisene som ettersparres er 1,5
ar slik at det er dette som skal gi grunnlag for kontraktsinngadelse m/opsjons mulighet ved interesse
Jor dette fra oppdragsgiver.». Tilbyder anforer viere at de har gitten pris pa 1,5 ar.
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Opsjonsdr i tilbudsevalueringen

Tilbyder klager ogsd over at Lavangen kommune har medregnet de lo opsjonsdrene i
tilbudsevalueringen. Tilbyder mener at Lavangen Kommune med dette «faktisk allerede har bestemt
seg for 4 forlenge avtalen med tilbyder pd 2 dr, noe som ikke er rettferdig i en anbudskonkurranse
hvor dette ikke er spesifisert.».»

PwC svarte pa vegne av Lavangen kommune pa klage til Rolf Jorgensen AS 14.12.2016. Svar pa
klage er fremlagt for revisor. P4 klagers anforsel om at konkurransegrunnlaget og dets vedlagte
prisskjema ikke harmonerer, ble felgende svar gitt:

« prisskjemaet (vedlegg 1 til konkurransegrunniaget) er tilbyderne anvist om & fyll ut totalt 4
kolonner:

Forste kolonne gjelder sesong 1 (1 januar 2017 6f 10, mai 2017)
Andre kolonne gielder sesong 2 (hasten 2017 til 10. mai 2018). Denne kolonnen angir altsd prisen
for en hel sesong, noe som ogsd tydeliggjores av at ordet «pr ar» er uthevet med fet skrifi. 1
prisskjemaet er det eksplisitt opplyst at prisen i kolonne nr. 2 ogsa vil legges til grunn for
opsjonsdrene.

Tredje og fjerde kolonne gjelder samme tidsperiode som henholdsvis kolonne 1 og 2, men kun for
«rode 26» (gangveien fra «Sameskoleny til Spansdalelva).

Ved & fylle ut kolonne 1 (og 3) vil man gi pris for ca en halv sesong, og ved kolonne 2 (og 4) for en
full sesong. Séledes stemmer det at tilbyder har inngitt et tilbud pa 1,5 dr, slik som forutsatt bade i
konkurransegrunnlaget, prisskjemaet og slik samtlige avrige tilbydere har forstdtt det.

Vi kan sdledes ikke se at hverken konkurransegrunnlaget eller prisskjemaet er uklart eller
misvisende. At det star beskrevet i konkurransegrunnlaget at «total avtaleperiode er maksimalt 4
Gry er sdledes ingen motsetning til dette, all den tid ovennevnte tidsperioder er innenfor
maksimalgrenseny.

P4 anforsel om at Lavangen kommune allerede ved konkurranseutlysningen hadde bestemt seg for
& forlenge avtalen med tilbyder pa to ar, fordi de to opsjonsarene er tatt med i tilbudsevalueringen,
ble folgende svar gitt:

«Valg av hvilke opsjoner og hvordan opsjonene skal vektes i evalueringen, ligger innenfor det
innkjopsfaglige skjennet, se dom fra Eidsivating lagmannsrett av 7. desember 2001. Det er videre
krav til at evaluering av opsjonene skal veere forutberegnelig og ivareta kravet til likebehandling.
Ettersom Lavangen kommune har bedt om pris for opsjonsdrene er det pd det rene at prisen skal
veere med i evalueringen. Det bor ogsd vaere allment Kjent for tilbyderne at bruk av opsjon er en
ensidig rett for oppdragsgiver som vil benyttes av oppdragsgiver dersom kontrakten forigper
normalt. Det fremgdr ogsd av konkurransegrunnlaget pkt. 7.1 at dokumentasjonskravet for
evaluering av pris var utfylling av det vedlagte prisskjema.

I prisskjemaet ble det eksplisitt opplyst om at prisen i kolonnene for sesong 2 og 4 ogsd kom til 4
gielde for opsjonsdrene. Tilbyderne har derfor blitt tydelig oppfordret til G ta hoyde for prising av
opsjonsdrene. Dersom oppdragsgiver ikke skulle evaluert opsjonsdrene skulle dette veert opplyst
om.

Ved & unnlate & regne med opsjonsdrene i totalprisen ville man risikere at enkelte tilbydere
spekulerte i & sette en kunstig lav pris for sesong 1 (kolonne 1 og 3), men en hoy pris for sesong 2
(kolonne 2 og 4). Et slikt tilbud vil dermed kunne vinne konkurransen, selv om det — totalt og reelt
sett — ikke ville veere det prismessige mest fordelaktige tilbudet, dersom opsjonsdrene blir anvend.
Dersom oppdragsgiver ser bort i fra opsjonsirene (som mest sannsynlig vil benyttes) vil
oppdragsgiver evaluere en pris som ikke samlet sett er lavest,
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Basert pa de ovennevnte punkter er vi derfor av den oppfatning at det mest forutberegnelige for
tilbyderne var & regne med opsjonsdrene i sin helhet i beregningen av totalpriseny.

Ingen av klagerne har si vidt revisor er bekjent meldt Lavangen kommune inn for KOFA!® pa
grunnlag av de ovennevnte forhold.

Kontrakt ble signert mellom Lavangen kommune og Rekeneshamn Maskin AS 22.12.2016.

Revisor har fitt oversendt anskaffelsesprotokoll, og annen dokumentasjon fra kommunen som
belyser deres vurderinger og anskaffelsesprosessen for evrig. Anskaffelsesprotokollen inneholder
oppdragsgivers navn og adresse, beskrivelse av hva som skal anskaffes, leverandgrer som leverte
tilbud, navn pa og begrunnelse for valgte leverandor og verdi pé inngitt kontrakt, dato samt navn
pé protokollferer og signatur fra protokollfarer.

Revisors vurderinger

Da Lavangen kommune i ferste omgang kunngjorde konkurranse om kontrakt for vintervedlikehold,
ble det oppdaget en feil i anskaffelsesdokumentene. Konkurransen ble derfor avlyst, fer det en tid
etter ble kunngjort ny konkurranse. Etter FOA § 13-1 (1) kan kommunen avlyse konkurransen med
oyeblikkelig virkning dersom det foreligger en saklig grunn. Kommunen avlyste konkurransen pé
oppfordring fra sin advokat, fordi de ble oppdaget feil i dokumenter som ble brukt i prosessen.
Revisor kjenner ikke til forhold som tilsier at kommunen ikke hadde anledning til 4 avlyse den
opprinnelige konkurransen, og det er derfor i det felgende den andre anskaffelsesrunden som vil
vurderes.

Det kom inn klager fra to leveranderer i etterkant av kontraktstildelingen. De forholdene som
fremgikk av de to klagene ble tatt stilling til av kommunens advokat PwC i brev til den enkelte
tilbyder. Innholdet i brevene er gjengitt under «revisors funny. Nar det gjelder de forhold som er
omstridt her, viser vi til at kommunens advokat har tatt stilling til tvisten. Vi har i denne rapporten
kun valgt & gi en fremstilling av saksforholdet og hendelsesforlapet i de to klagesakene. Revisor tar
ikke stilling til tvist mellom kommunen og private leverandarer. Det vil derfor i det folgende ikke
gjeres vurderinger av kommunens fremgangsmate nér det gjelder de forhold det er kiaget pa.

Konkurransen er kunngjort i Doffin. Anskaffelsens verdi er beregnet 4 vaere over EGS-terskelverdi,
og det er dermed FOA del I og ITT som kommer til anvendelse. Revisor kan ikke se at kunngjeringen
er oversendt til TED-databasen, slik det kreves for anskaffelser som skal gjores etter forskriften del
IIl. Kommunen har séledes ikke oppfylt kriteriet om 4 kunngjere konkurransen i henhold til
regelverket. Kommunen har gjennomfort anskaffelsen som en dpen anskaffelse i trid med
regelverket. De kvalifikasjonskravene som er oppgitt er i henhold til regelverket, og diskriminerer
ikke leveranderene pd grunnlag av nasjonal eller lokal tilherighet. Kommunen har vurdert alle de
fire innkomne tilbudene, og de har benyttet tildelingskriteriet som forutsatt i konkurransegrunniaget
ved at valgte leverander innga tilbud med lavest pris. Revisors vurdering er dermed at kravet til bruk
av tildelingskriterier er oppfylt. Kommunen har utarbeidet konkurransegrunnlag som inneholder de
opplysninger som kreves av forskriften. Kommunen har meldt beslutning om kontraktstildeling til
alle tilbydere i henhold til regeiverket.

P4 grunnlag av ovenstdende vurderer vi at Lavangen kommune ikke fullt ut har oppfylt kravet til at
anskaffelsen skal vare basert p4 konkurranse.

1% Klagenemda for offentlige anskaffelser
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Anskaffelsesprotokollen inneholder de opplysninger som er pakrevd etter forskrifien. Revisor har
etterspurt og fatt oversendt all dokumentasjon som har vert nedvendig for & belyse kommunens
vurderinger og anskaffelsen for evrig. Vi vurderer at kommunen har oppfylt kravet til
protokollfering og skriftlighet.

45 Konklusjon

Revisor har i denne forvaltningsrevisjonen undersekt fire ulike anskaffelser. En av anskaffelsene
har veert gjennomfert av Lavangen kommune selv, en anskaffelse har veert gjennomfert av PwC i
samarbeid med kommunen, og to av de undersektc anskaffelsene har veert giennomfort av
innkjepssentralen Finnut Consult. I alle de undersokte anskaffelsene har kommunen oppfylt krav til
likebehandling av leverandgrer, utarbeidelse av konkurransegrunnlag, kvalifikasjonskrav og
tildelingskriterier. I alle anskaffelsene har kommunen meddelt beslutning om tildeling i henhold til
regelverket, og oppfylt krav til skriftlighet. I tre av fire anskaffelser er det enkelte mangler i
anskaffelsesprotokollene. Kommunen har derfor ikke fullt ut oppfylt krav til protokollfering.
Manglene anses ikke for 4 ha betydning for revisors mulighet til 4 etterpreve anskaffelsesprosessene.
En av anskaffelsene er ikke kunngjort i henhold til krav i regelverket. Vi vurderer dermed at
kommunen i stor grad, men ikke fullt ut har oppfylt krav til & gjennomfere konkurranse.

Revisors konklusjon er at:

Lavangen kommune i de undersokte anskaffelsene i hovedsak har etterlevd regelverket for
offentlige anskaffelser.
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5 RUTINER FOR HANDTERING AV BRUDD PA REGELVERK OM
OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

Har kommunen rutiner Jor héndtering av brudd pd bestemmelsene om offentlige
anskaffelser, og er disse fulgt ved eventuelle overtredelser de siste tre drene?

Revisor ble informert om at kommunen ikke har serskilte regler for eventuelle brudd pé
anskaffelsesregelverket. Anskaffelser som skal foretas diskuteres i lederforum to ganger i mineden.
Det er ogsa tema i ledermater med alle lederne i kommunen, samt de tillitsvalgte. Det ble informert
om at det ikke er gjort internrevisjon pa omradet for offentlige anskaffelser i kommunen,

Réidmannen informerte om at det ligger en kontrollfunksjon i at ridmannen anviser alle fakturaer.
Dersom det oppdages feil i fakturaer, eller andre forhold som tilsier at ting ikke er blitt gjort pa riktig
mate, si patales dette av ridmannen. Enhetsledere i kommunen har ikke fullmakt til 4 foreta
anskaffeiser. Dersom enhetsledere har behov for midler, mé det gjores til en egen sak. Pi denne
maten har rddmannen oversikt over alle anskaffelser som foretas.

Som tidligere nevnt har kommunen for en tid tilbake pdbegynt arbeidet med & utarbeide et eget
innkjepsreglement for kommunen. Arbeidet med reglementet ble imidlertid satt i bero da
innkjepsalliansen som kommunen var en de| ay ble kjept opp. Reglementet er derfor ikke vedtatt. I
folge opplysninger fra ridmannen skal regler for handtering av brudd pé regelverk om offentlige
anskaffelser inntas i reglementet.

27



KomRev NORD IKS Offentlige anskaffelser

6 KOMMUNENS MILJZPROFIL | ANSKAFFELSESPROSESSER

Har kommunen begynt 4 forberede seg pa regelendringer tilknyttet miljohensynet i
innkjopsarbeidet, og i sd fall hvordan?

Administrasjonen informerte pd generelt grunnlag om at kommunen tar miljghensyn i alle
anskaffelser som foretas. Et eksempel er seneste kontrakt om vintervedlikehold, hvor kommunen
stilte krav til euroklasse 4 for alle maskiner som skal brukes ved oppfyllelse av kontrakten. Ogsé i
andre rammeavtaler er miljekrav lagt inn.

Videre opplyses det om at kommunen er oppmerksom p4 regelendringen knyttet til miljehensynet i
anskaffelsesprosesser. Ut over dette har kommunen ikke gjort noen spesielle forberedclser knyttet
til regelendringene. Det er ikke foretatt noen starre anskaffelser i kommunen etter at regelendringen
tridte i kraft.
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7 HORING

Revisor sendte rapporten pa hering til rddmannen i Lavangen kommune 6.9.2017 med frist for 4
avgi heringsuttalelse 14.9.2017. Vi fikk tilbakemelding om at kommunen ikke hadde noen
kommentarer til rapporten.

8 REFERANSER

Lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)
Forskrift av 7. april 2006 nor. 402 om offentlige anskaffelser

NOU 1997:21

KOFA 2009/6

KOFA 2011/291

Prop. 51 L (2015-2016)
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Kontrollutvalget i Lavangen kommune

Saerutskrift
FRA: MOTESTED: MOGTEDATO:
KONTROLLUTVALGET Meterommet pa 5.10.2017
servicebygget
Fra sak: 18/17 FraKkl.: 09:30
Til sak: 25/17 Til kl.: 12:30
Folgende medlemmer mette:
Jon Rasdal Eliassen (Frp)
Unn-Tove Bakkevoll (H)
Svenn Ole Wiik (Sp)

FRA ADMINISTRASJONEN MOTTE:

og 20/17.

Teknisk sjef Albert Pedersen var til stede i metet i forbindelse med behandling av sak 19/17

FRA SEKRETARIATET MO@TTE:

| Mikael Falch Hope og Thomas Jensen

ANDRE:

Kontaktrevisor Sissel J. Pedersen fra KomRev NORD IKS var tilstede i matet under
behandling av sak 18/17 — 22/17.
Forvaltningsrevisor Tone Jeeger Karlstad fra KomRev NORD IKS var tilstede i motet under
behandling av sak 18/17 - 21/17.

Sak nr.

Sak

Mgtedato

21/17

Fdr;faltningsrevisjonsprosjekt
Offentlige anskaffelser i
Lavangen kommune

5. oktober 2017




Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med folgende innstilling til vedtak:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten Offentlige anskaffelser i Lavangen
kommune til orientering.

Forvaltningsrevisor Tone Jeeger Karlstad fra KomRev NORD IKS var tilstede i matet
presenterte forvaltningsrevisjonsrapporten Offentlige anskaffelser i Lavangen kommune, og
svarte tilfredsstillende ps sporsmal fra kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets medlemmer kom med sine synspunkter pa forvaltningsrevisjonsrapporten.

Kontrollutvalget merket seg at det i flere av anskaffelsestiifellene ikke forels signert
anskaffelsesprotokoll.

Det ble videre bemerket at det var bekymringsfullt at det ikke foreligger et innkjepsreglement
1 Lavangen kommune, og kontrollutvalget fattet s folgende

VEDTAK:
Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med folgende innstilling til vedtak:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten Offentlige anskaffelser i Lavangen
kommune til orientering.
2. Kommunestyret anmoder ridmannen om snarest 3 fi P4 plass et innkjepsreglement.
Enstemmig vedtak

Kontrollutvalget Lavangen kommune 5. oktober 2017

Jon Rasdal Eliassen
Kontrollutvalgets leder



Saksfremlegg kommunestyret
Forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige anskaffelser i Lavangen
kommune

Innstilling til kommunestyret fra kontrollutvalget:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten Offentlige anskaffelser i Lavangen
kommune til orientering.

2. Kommunestyret anmoder ridmannen om snarest 4 fi p plass et innkjepsreglement.

Saksutredning:

Kontrollutvalget skal serge for at det jevnlig gjennomfares forvaltningsrevisjon i kommunen.
Bestilling av forvaltningsrevisjon skal ifalge kontrollutvalgsforskriften §10 skje pé bakgrunn
av en plan som skal vedtas av kommunestyret.

Plan for forvaltningsrevisjon ble vedtatt av kommunestyret i sak 60/16 i kommunestyremote
8. desember 2016.

Bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt Offentlige anskaffelser i Lavangen kommune ble
sendt til kommunens revisor KomRev NORD IKS i februar 2017.

Gjennom en prosess mellom revisor og kontrollutvaiget kom en frem til felgende 3
hovedproblemstillinger som skulle besvares:

1. Har kommunen overholdt sentrale bestemmelser om offentlige anskaffelser for
anskaffelser foretatt de siste tre irene (2014, 2015, 2016)?

2. Har kommunen rutiner for hindtering av brudd p4 bestemmelsene om offentlige
anskaffelser, og er disse fulgt ved eventuelle overtredelser de siste tre drene?

3. Har kommune begynt & forberede seg pa regelendringer tilknyttet miljghensynet i
innkjepsarbeidet, og i s& fall hvordan?

Kommunens revisor KomRev NORD IKS har gjennomfert forvaltningsrevisjonen og
resultatene presenteres i rapport datert 15.9.2017. Revisor konkluderer i rapportens kapittel
4.5 (side 26) med at

Lavangen kommune i de undersokte anskaffelsene i hovedsak har etterlevd regelverket for
offentlige anskaffelser.

Forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige anskaffelser i Lavangen kommune er behandlet av
kontrollutvalget i mate 5. oktober 2017. I den forbindelse har kontrollutvalget laget en
innstilling til vedtak i kommunestyret, som de ber om at kommunestyret behandler i neste
mate,



Behandling i kontrollutvalget 5.10.2017

Forvaltningsrevisor Tone Jger Karlstad fra KomRev NORD IKS var tilstede i motet
presenterte forvaltningsrevisjonsrapporten Offentlige anskaffelser i Lavangen kommune, og
svarte tilfredsstillende pi spersmal fra kontrollutvaiget.

Kontrollutvalgets medlemmer kom med sine synspunkter pd forvaltningsrevisjonsrapporten,
og vedtok enstemmig & oversende rapporten til kommunestyret med falgende innstilling til
vedtak:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten Offentlige anskaffelser i Lavangen

kommune til orientering,

2. Kommunestyret anmoder radmannen om snarest § 3 pé plass et innkjepsreglement.

Vedlegg:

Forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige anskaffelser i Lavangen kommune
Seerutskrift sak 21_17 kontrollutvalgsmate Lavangen kommune 5.10.17



Thomas Jensen

“

Fra:
Sendt:
Til:
Kopi:
Emne:

Jf tif.samtale med Mikael Hope:

Jon Rasdal Eliassen <jon.eliassen@gmail.com>
24. oktober 2017 20:00
Thomas Jensen

Mikael Falch Hope
Re: Szerutskrifter til signering KU sak 21_17 og 23_17

Har ikke nd mulighet for & skrive ut, underskrive og scanne dokumenter.

Jeg har sett igjennom saerutskrifter, og bekrefter at de to sarutskriftene er rette.

Vennlig hilsen
Jon Rasdal Eliassen
Leder, kontrollutvalg

24. okt. 2017 15.11 skrev "Thomas Jensen" <tje@halogalandrevisjon.no>:

Hei Jon!

Kan du signere vedlagte saerutskrifter, og sende de i retur til undertegnede snarest?

Med vennlig hilsen

Hilogaland Revisjon AS

Thomas Jensen

revisor

Telefon: 76 96 55 61
Mobil: 907 906 77

Fax: 76965556

Epost: tje@halogalandrevisjon.no



LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Sak 38/17
BUDSJETT 2018 - ASTAFJORD BARNEVERN
Saksbehandler:  Erling Hanssen
Arkivsaksnr.: 12/337 Arkiv: 151
Saksnr.: Utvalg Moetedato
82/17 Formannskap 02.11.2017
38/17 Kommunestyre 02.11.2017

Sakens dokumenter:
Budsjett for Astafjord Barneverntjeneste for 2018.

Sakens fakta:

Vertskommunen fremmer forslag til arlige drifisbudsjett for Barneverntjenesten tidlig i
oktober. Tilsvarende fremmes forslag til ekonomiplan for Barneverntjenesten.
Deltagerkommunene vedtar Bameverntjenestens budsjett og gkonomiplan, Budsjettet og
ekonomiplanen er gyldig nér samtlige av kommunene har vedtatt disse. Ytelser fra
vertskommunen og godtgjerelse for dette skal fremga av budsjettet.

Driftsutgifiene for barnevernstjenesten skal fordeles p4 falgende vis:
- 30 % av brutto drifiskostnader (eksl. utgifter til tiltak) fordeles flatt
- 70 % fordeles i henhold til antall innbyggere mellom 0-19 ar.

Budsjettet for 2018 for Astafjord barneverntjeneste bygger pé en viderefering av eksisterende
drift.

Det er i tillegg viktig 4 nevne at det har vart nedvendig & ke personellressursene som en folge
av en stor gkning i antall barn som er under omsorg, @kningen er pé total 1,6 drsverk.

Lavangen kommune sine utgifter er i folge vedtatt budsjett for 2017 beregnet til kr. 1 004 100,-
. Budsjettet for 2018 viser en kostnad pd kr. 1 372 200,-. Lavangen kommune sine utgifter til
driften av Astafjord Barnevern gker med kr, 368 100 ,- fra 2017 til 2018.

Det gjeres oppmerksom pé at utgifter til tiltak i enkeltsaker budsjetteres saerskilt.

Réidmannens vurderinger:
Det anbefales at budsjettet for Astafjord Barneverntjeneste vedtas slik det foreligger.



Sak 38/17

03.10.2016

Erling Hanssen
rddmann

Formannskapets innstilling:
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K4 barnevern Budsjett for 2018-2021
Netto driftsutgifter for budsjett 4r 2018 er i nominelle kroner.

Lenn

Pkning med folgende stillinger:

Det har det siste aret vaert svart hoy arbeidsbelastning innenfor barnevern K4, Etter hvert er
det fremkommet behov for & ke antall stillinger for 4 handtere arbeidsmengden.

Det foreslds 4 ske med felgende stillinger:

60% stilling merkantilt

100% stilling som saksbehandler Inkludert 30% bamvemleder.
Sum stillinger i enheten blir da 870%.

Nir det gjelder 60% merkantil stilling er det behov for 4 f4 pa plass ressurs som kan ta seg av
rapportering av statistikk, refusjonskrav samt intern kontroll. Til nd har kommunene hatt store
etterslep pd refusjonskrav og man risikerer 4 miste retten til refusjon fordi man ikke
overholder fristene. Bameverntjenesten har til nd dratt nytte av Salangen kommunes stilling
som merkantil for Bosettingstjenesten. I det siste har imidlertid stillingen blitt brukt mer og
mer innenfor K4 bamevern og Salangen kan dermed ikke dekke denne stillingen.

Behovet for gkt kapasitet for saksbehandlere er en direkte falge av gkt saksmengde.

Barnevernsvakt:
Det er lovbestemt at kommunene skal ha barnevernsvakt. Dette medforer okt utgift pd
kr 30.000,-.

Avsetting av lJannsmidler til lokale forhandlinger i &r 2017 samt forhandlinger til neste &r er
anslatt til kr 100.000,-. Tjenesten har store utfordringer med & rekruttere arbeidstakere til
tjenesten. Det vil kunne veere behov for 4 eke rekrutteringstillegget.

Arbeidstid for avlastere:

Fra 01.06.17 ble det vedtatt ny forskrift om arbeidstid for avlastere. KS forhandler sentralt om
en seravtale for avlenning av avlastere. Denne vil komme i lapet av oktober méned.
Seravtalen vil kunne ha ekonomiske og budsjettmessige konsekvenser fra 01.07.17.
Barnevernet har ca 7 avlastningshjem i Astafjord kommunene. Her kan det komme akte
utgifter,

Pensjon og arb avg:
Pensjon og arbeidsgiveravgift er lagt inn med henholdsvis 15% og 5,1%.

Driftsposter:

Det har over tid blitt flere stillinger innenfor barnevern. For at de ansatte skal f gode nok
arbeidsforhold er det nedvendig 4 flytte ut saksbehandlere for Bosettingstjenesten. Dette vil
medfore en okt driftskostnad pd 130.000,-.

Inntekter:
Ingen endringer.



Oppsummert:

Lennglidning inki. sosiale kost kr 189 280,-

Avsetning til lennsoppgjer inkl. sosiale kost kr 120 865,-

Okte stillinger ink]. sosiale kost kr 868 524.-

Sum gkt lenn inkl. sosiale utgifter kr: 1178 669,-

Okt utgift til drift kr: 130 000,-

Mindre inntekter _ kr: 0.-

Sum ekt utgift ‘ 7 _ kr 1 308 669.-

Okonomiplan perioden:

Budsjett for dr 2018 fremskrives.

Kommune/ir | 2017 2018 2019 2020 2021
Salangen 1.662.126,- | 2.242.495,- | 2.242.495,- | 2.242.495- |2.242.495-
Lavangen | 1.004.100.- { 1.372.200,- | 1.372.200,- | 1.372.200,- 1.372.200,-
Gratangen _913.500.- | 1.273.700,- | 1.273.700,- | 1.273.700,- | 1.273.700,-
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LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Sak 39/17

BUDSJETT 2018 - ASTAFJORD LONN OG REGNSKAP

Saksbehandler: Erling Hanssen

Arkivsaksnr.: 12/351 Arkiv: 151
Saksnr.: Utvalg Mestedato
83/17 Formannskap 02.11.2017
39/17 Kommunestyre 02.11.2017

Sakens dokumenter:
Budsjett for Astafjord lenn — og regnskap for 2018

Sakens fakta:

Av samarbeidsavtalen for gkonomitjenestene i K4-kommunene, pkt. 4, fremgér falgende:

” 1.1 Budsjett

Vertskommunen fremmer forslag til &rlige driftsbudsjett for @konomitjenesten tidlig i oktober.
Tilsvarende fremmes forslag til ekonomiplan for @konomitjenesten. Deltagerkommunene
vedtar @konomitjenestens budsjett og ekonomiplan. Budsjettet og ekonomiplanen er gyldig
nér samtlige av kommunene har vedtatt disse. Ytelser fra vertskommunen og godtgjerelse for
dette skal fremgd av budsjettet”.

Etter nevnte avtale, skal utgiftene fordeles pé felgende mate:

Fordeling av utgifter

Driftsutgiftene for @konomitjenesten fordeles etter samme innbyrdes forhold som
kommunenes niveerende innsats innenfor tjenesten. Regnskap 2005 og budsjett 2006 legges til

grunn.
Det fores timeregnskap som viser den felles @konomitjenestens faktiske innsats i deltagerkom-

munene. Dersom ressursbruken i den kommunen som har hayest ressursinnsats, avviker med
mer enn 5% skal 50% av den samlede ressursinnsatsen fordeles etter timeforbruk.

Nér det gjelder anskaffelser, fordeles kostnadene slik:
e 40% av de samlede utgiftene fordeles likt mellom deltagerkommunene.
o 60% fordeles etter forholdstallene fra 1. avsnitt under dette punktet.

Det har i 2015 vaert gjennomfert diskusjoner om endringen av forelingen av utgiftene for
driften av avdelingen hvor ogsa politisk ledelse deltok Det ble i denne sammenehngen



Sak 39/17

besluttet at det som er nedfelt i samarbeidsavtalen for K4 ekonomitjenstene skal viderefores
uforandret,

Det totale budsjettet for ALR var for 2017 beregnet til kr. 4 957 774,- tilsvarende for 2018 er
beregnet til kr. 5 081 822,- eller en okning av utgiftene tilsvarende kr, 124 048,- fra 2017 til
2018. Dkningen av det totale budsjettet farer til at Lavangen kommune sin andel av utgiftene
eker fra kr. 1 358 774,-i 2017 til kr 1 392 922,- i 2018. @kningen utgjoer kr. 34 148~ - fra
2017 til 2018.

Ridmannens vurderinger:
Rédmannen legger saken fram for formannskapet med falgende innstilling til kommunestyret:

25.10.2017
Erling Hanssen
rddmann

Formannskapets innstilling:
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Lavangen Budsjettrapport K4 - LANN OG REGNSKAP; Konsekvensjustert budsjett

Beskrivelse Regnskap 2016 Budsjett 2017 Budsjett 2018 Budsjett 2019 Budsjett 2020 Budsjett 2021
1400 K4 - LONN OG REGNSKAP
1.6900.290.0 mwﬂw\_ﬂ.zq_wc._d__u_.mx (LAVANGEN 0 -1358 774 -1392 922 1392 922 -1392 922 1392 922
1.7505.290.0 REFUSJON FRA GRATANGEN KOMMUNE ) -1.551 500 -1 580 100 -1589 100 -1589 100 -1 589 100
1.7510.290.0 REFUSJON FRA SALANGEN KOMMUNE 0 -2 047 500 -2 099 800 -2 099 800 -2 089 800 -2 099 800
SUM DRIFTSINNTEKTER 0 4957 774 -5 081 822 -5081 822 -5 081 822 -5 081 822
1.0100,280.0 L@NN FAST STILLING 0 3486 385 3581425 3581425 3581425 3581425
1.0900.290.0 PENSJONSINNSKUDD KLP 0 644 028 672 197 572 197 672 197 672197
1.0912.290.0 GRUPPELIV HRM 0 8000 8000 8000 8 000 8 000
1.0990.290.0 ARBEIDSGIVERAVGIFT 0 210 652 216 936 216936 216 936 216 936
1.1000.290.0 KONTORMATERIELL 0 32000 32000 32 000 32 000 32 000
1.1080.290.0 FAGLITTERATUR 0 25 000 25000 25000 25 000 25000
1.1210.290.0 VELFERDSMIDLERTILTAK 0 4000 4000 4000 4000 4000
1.1300.290.0 PORTOKOSTNFRANKERINGSMASKIN 0 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
1.1310.280.0 TELEFONUTGIFTER 0 17 000 17 000 17 000 17 000 17 000
1.1315.280.0 LINJELEIE 0 33000 33 000 33000 33000 33000
1.1510.290.0 KURSAVGIFTER 0 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
1.1520.290.0 OPPLARINGSTILTAK FOR ANSATTE 0 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
1.1545.290.0 OPPHOLDSUTGIFTER VED KURS 0 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
1.1600.290.0 BILGODTGJ@RELSE MV 0 8000 8 000 8 000 8000 8 000
1.1610.290.0 DIETTOPPHOLDSUTGIFTER 0 9000 9000 9 000 9000 9000
1.1740.290.0 SKYSSREISEUTGIKKE OPPGPL 0 13 000 13 000 13 000 13 000 13 000
1.1900.280.0 HUSLEE 0 164 500 164 500 164 500 164 500 164 500
1.2000.290.0 INVENTARUTSTYR 0 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000
1.2600.290.0 KJ@P RENH OG VASKERITJENESTER 0 71 000 71 000 71000 71 000 71000
1.4901.290.0 AVSETNING TIL LONNSREGULERING 0 117 209 111 764 111 764 111 764 111 764
SUM DRIFTSUTGIFTER 0 4957 774 5081 822 5081822 5081 822 5081 822
SUM FINANSIERINGSINNTEKTER 0 0 0 0 0 0
SUM FINANSIERINGSUTGIFTER 0 0 0 0 0 0
NETTO 0 0 0 0 0 0

Rapportmal: Detaljert artsrapport drift - 9. oktober 2017 ki 15.08 - Side 1




LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Sak 40/17

BUDSJETT 2017 - ASTAFJORD IKT-TJENESTE

Saksbehandler;:  Erling Hanssen

Arkivsaksnr.: 12/354 Arkiv: 151
Saksnr.: Utvalg Maetedato
85/17 Formannskap 02.11.2017
40/17 Kommunestyre 02.11.2017

Sakens dokumenter:
Budsijett 2018 for Astafjord IKT.

Sakens fakta:

Budsjettet for Astafjord IKT for 2017 bygger pé en viderefering av eksiterende drift. Det er i
tillegg nedvendig & gjere oppmerrksom pé at det jobbes med prosjektet Polar Sky i samarbeid
med selskapet Skill. Prosjektet er planlagt avsluttet i lepet av mai 2018 og vil fere til at
lagring pé egne datamaskiner vil bli erstattet med lagring i sky.

Utgifter til investeringer i forbindelse med denne prosessen er ikke tatt med i denne saken.
Administrasjonen vil komme tilbake med dette i lopet av den ordinere budsjettprosessen.

Av samarbeidsavtalen mellom kommunene framgér det at 50 % av midlene til drift av
Astafjord IKT skal fordeles likt mellom kommunene. Resterende 50 % skal fordeles mellom
kommunene med utgangspunkt i folketallet per 01. juli 2016.

Av budsjettet for Astafjord IKT fremgér det at beregnede utgifter til driften av tjenesten for
2017 var kr. 5 080 765,-. Tilsvarnede tall for 2018 er beregnet til kr. 4 743 513 ,-. Budsjettet
er redusert med kr. 337 252,-, fra 2017 til 2018.

Lavangen kommune sin andel av budsjettet for Astafjord IKT er beregnet til kr. 1 281 800,-
for 2018. Tilsvarende tall for 2017 var kr. 1 365 400,-. Dette gir en utgifisreduksjon péd kr. 83
600,-, .

Ridmannens vurderinger:
Det anbefales at budsjettet for Astafjord IKT for 2018 godkjennes.



Sak 40/17

25.10.2017

Erling Hanssen
rddmann

Formannskapets innstilling:
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K4 IKT budsjett 2018-2021
Netto driftsutgifter for budsjett r 2018 er i nominelle kroner.

Lenn

Det budsjetteres med 2 stillinger + 1 lzerling. Gjennomsnittlig stillingssterrelse blir 245% for
ir 2018. Stillingsstarrelsenei &r 2019, 2020 og 2021 blir henholdsvis 255%, 245% og 255%.
Arsaken til variasjonen fra dr til & kommer av at lzrlingen fér ulik utbetalt lonn i trid med

progresjon,
Lokale forhandlinger for &r 2017 og forhandlinger for 2018 er anslétt til kr 30.000,-.

Pensjon og arbeidsgiveravgift er beregnet med henholdsvis 15% og 5,1%.

Driftsposter:
Omlegging til skylesning medforer store endringer i driften for K4 IKT,

Strem-, kommunikasjonslinjer- og forsikringsutgifier:
Linjekostnader og stramutgifter reduseres i r 2018 og faller helt bort i &r 2019. Utgifter il

forsikring ligger inne i &r 2018 men faller bort i &r 2019. Etter omleggingen til skylesning mai
2018, m4 hver kommunene drifte eget kommunikasjonsrom med brannmur.

Utstyr:
Kontoen til utstyr reduseres til 30.000,-. Begrunnelsen er at kontoen né kun skal dekke utstyr
til de ansatte og ikke utstyr til datarom.

Oppl&ring, drift biler og telefonutgifter:
Driftskontoene opplering, drift biler og telefonutgifter videreferes uendret.

Husleie:

Niér det gjelder Husleie si gkes denne fra 90.000,- til 120.000,- Begrunnelsen for dette er at
antall ansatte i tjenesten er ekt og enheten disponerer nd 4 kontorer. Husleien inkluderer
utgifter til kontor rekvisita sirem og renhold.

Lisenser mm:

Nér det gjelder lisenser vil det bli store endringer. En rekke av dagens lisenser vil fases ut
gradvis samtidig som nye lisenser kommer som erstatning. Dette medferer ingen endringer pa
budsjettposten. Besparelse kan oppnés hvis man begrenser tilgang til programmer pa kvelds
og nattetid.

Serviceavtaler:
Denne posten inneholder kun kjep av konsulentbistand etter omleggingen. Posten er redusert
fra 570.000,- til 400.000,-.



Trepunktlesning:
Trepunktlesningen medfarer at drift at datarom i Salangen legges ned. Det gjores

oppmerksom pa at hver kommune m4 budsjettere drift for eget kommunikasjonsrom samt
betale for lisens for Sak Arkiv program.

Oppsummert r ir 2018:

Redusert utgift til lenn kr: -32 250,-
Reduksjon | driftsutgifier kr: -305 000,-
Endring inntekter kr: 0,-
Sum ekt utgift . _ kr -337 250.-
Okonomiplanperioden:

Momenter ift ekonomiplanen er kommentert under de ulike budsjettpostene. Refusjon pr
kommune for de ulike drene fremkommer i tabellen under:

Kommune/r | 2017 2018 12019 .| 2020 2021

Salangen 2.003.365 | 1.857.313 1.823.913 1.809.313 1.823.913
Lavangen 1.365.400 | 1.281.800 1.258.700 1.248.600 1.258.700
Gratangen 1.412.000 | 1.304.400 |1.280.900 1.270.600 | 1.280,900

Som fordelingen mellom kommunen viser s reduseres utgifiene i K4 IKT fra 4r 2017 til &r
2018. Deretter reduseres utgiftene yterligere i & 2019, Ved § sette begrensninger p4 tilgang til
systemenc/programmene vil utgiftene kunne reduseres ytterligere. Her mé kommunene skaffe
seg litt erfaring med hvordan dette kan gjores.
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LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Sak 41/17
BUDSJETT 2018 - ASTAFJORD KEMNERKONTOR
Saksbehandler: Erling Hanssen
Arkivsaksar.: 12/353 Arkiv: 151
Saksnr.: Utvalg Moetedato
84/17 Formannskap 02.11.2017
41/17 Kommunestyre 02.11.2017

Sakens dokumenter:
Budsjettforslag for Astafjord Kemnerkontor.

Sakens fakta:
I samarbeidsavtalen for skonomitjenestene i K4-kommunene, pkt. 4, fremgér folgende:

?1.1. Budsjett

Vertskommunen fremmer forslag til arlige driftsbudsjett for @konomitjenesten tidlig i oktober.
Tilsvarende fremmes forslag til skonomiplan for @konomitjenesten. Deltagerkommunene
vedtar @konomitjenestens budsjett og gkonomiplan, Budsjettet og skonomiplanen er gyldig
nér samtlige av kommunene har vedtatt disse. Ytelser fra vertskommunen og godtgjerelse for
dette skal fremgé av budsjettet”

Etter samarbeidsavtalen skal utgiftene fordeles pa falgende mite:

1.1 Fordeling av utgifter

Driftsutgiftene for @konomitjenesten fordeles etter samme innbyrdes forhold som
kommunenes niverende innsats i tjenesten. Regnskap 2005 og budsjett 2006 legges til grunn.

Det fores timeregnskap som viser den felles @konomitjenestens faktiske innsats i deltagerkom-
munene. Dersom ressursbruken i den kommunen som har hoyest ressursinnsats, avviker med
mer enn 5% skal 50% av den samlede ressursinnsatsen fordeles etter timeforbruk.

Nar det gjelder anskaffelser, fordeles kostnadene slik:
e 40% av de samiede utgiftene fordeles likt mellom deltagerkommunene.
¢ 60% fordeles etter forholdstallene fra 1. avsnitt under dette punktet.

Budsjettet for Astafjord Kemnerkontor var for 2017 beregnet til kr. 2 340 893,-. Tilsvarende
tall for 2018er beregnet til kr. 2 423 328,-.

Lavangen kommune sin andel av utgiftene til drifien av Astafjord Kemnerkontor i for 2018
kr. 623 381,-. Tilsvarende tall for 2017 var kr. 574 000,-.en gkning i utgiftene pa kr 49 381,-.



Sak 41/17

Ridmannens vurderinger:
Det anbefales at budsjett for Astrafjord Kemnerkontor godkjennes.

25.10.2017
Erling Hanssen
radmann

Formannskapets innstilling:
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KOMMENTARER TIL BUDSJETTFORSLAG 2018

Sentrale arbeidsoppgaver

Sentrale arbeidsoppgaver for Astafjord kemnerkontor er innfordring av ulike krav, og
kontrollvirksomhet i forhold til arbeidsgivere. P4 utgiftssiden i budsjettet har vi utgifter til
kompetanseoppbygging og innfordringsutgifter. Deltakelse pa kurs skjer i utgangspunktet kun
pa obligatoriske kurs i regi av Skatteetaten,

Innfordringsutgiftene er i det vesentligste rettsgebyr” som paleper ved bruk av ordinzr
namsmann. P4 andre krav enn skatt, arbeidsgiveravgift og kommumale eiendomsavgifter ma
ordinzr namsmann benyttes for 4 etablere tvangsgrunnlag, Dette er sdledes utgifter som blir
belastet kemmnerkontoret som falge av gkt bruk av tvangsinnfordring i forhold til innfordring
av husleier, utestdende barnehageregninger, SFO etc. Rettsgebyr palaper ogsa ved
begjeringer om konkurs og begj®ring om tvangssalg ovenfor Ofoten tingrett.

Utgifter til innfordring har ingen inntektsside i kemnerkontorets budsjett, foruten
gebyrinntekter som tilfaller kontoret ved bruk av utleggsforretninger pi skattekrav.
Besparelser i form av mer effektiv innfordring vil derfor i kemnerkontorets regnskaper
nedvendigvis métte fremkomme som rene utgifter. Men pé sikt vil mer effektiv drift
gjenspeile seg i den enkelte kommunes regnskaper, i form av okt skatteingang, reduserte
restanser og bedret likviditet.

Om virksomheten

Astafjord kemnerkontor er en interkommunal tjeneste som ivaretar innfordring av skatter og
avgifter til det offentlige, lovpalagt arbeidsgiverkontroll og innfordring av kommunale
avgifter. Samarbeidskommunene er i dag Salangen, Lavangen og Gratangen. Ved Arets slutt
fordeles alle utgifter etter en egen fordelingsnekkel som bestar av antall skatteytere, antall
arbeidsgivere og faktisk ressursbruk nedlagt i den enkelte kommune. Denne
fordelingsnekkelen er i trid med eksisterende samarbeidsavtale mellom kommunene.

Budsjettet for 2018 er gjort opp med en brutto driftsutgift p kr. 2 548 000. Netto driftsutgift
til fordeling mellom kommunene er 2 423 000. Dette belepet fordeler seg slik mellom
samarbeidskommunene:

B2016 _ B2017 __ B2018
Gratangen 724.000 700.500 770.000
Lavangen 549.000 574.800 623.000
Salangen 989.000 989.000 1 030.000
Personal

Avdelingen rdder i dag over 3,5 arsverk fordelt pa 4 stillinger. Arsverkene fordeler seg slik:

Skatteoppkreverfunksjonen 2,5 arsverk
Arbeidsgiverkontroll 0,5 arsverk

Innfordring kommunale krav 0,5 arsverk



1 den daglige driften forsaker man & fordele arbeidsoppgavene mest mulig fleksibelt, slik at
alle medarbeidere har oversikt og innsikt i avdelingens totale virksombet. Dette bidrar til &
wke kompetansen til den enkelte og til & skape nedvendig motivasjon og interesse for
avdelingens samlede arbeidsoppgaver. P4 denne méten blir avdelingen ogsé mindre sirbar i
forhold til fraver.

Teknologi

Avdelingens arbeidsoppgaver blir stor sett lost ved bruk av dataverktay og oppslag i ulike
internettbaserte registre. Alle EDB-relaterte utgifier (bruk, vedlikehold, lisenser etc) blir
anvist og utbetalt ved avdelingen. Pr dato har avdelingen de verktey som er nedvendig for 4
kunne lgse arbeidsoppgavene pa en tilfredsstillende méte.



Kommentarer til budsjett for 2018

Nettodriftsutgift for 2018, er i nominelle kroner, pd samme niva som budsjett 2017. Det er
ikke lagt opp til noen gkning/vekst utover vanlig lennsvekst. Det er ikke innarbeidet noen
generell prisvekst i budsjettet utover kjente faktorer,

Lonn. pensjon og arbeidsgiveravgift
De sterste postene i budsjettet er lenn og sosiale utgifter. Denne posten har ikke gkt utover

forventet lonnsvekst,

Andre driftsutpifter og innfordringsutgifter

Dette er blant annet utgifter som paleper nir det avholdes utleggsforretninger av ordinzer
namsmann. Skatteoppkrever har kompetanse til selv 4 avholde utleggsforretning for skatter,
avgifter og kommunale eiendomsavgifter. Men nér det gjelder barnehageuigifter, SFO,
vederlag for opphold pa sykehjem (osv) m4 utlegg skje gjennom ordiner namsmann.

@kt aktivitet i forhold til innfordring av komrmunale krav, hvor man mé benytte ordinzr
namsmann vil derfor gjenspeile seg i akte driftsutgifter i avdelingen. Ved utlegg gjennom
ordinzr namsmann paleper det et rettsgebyr pa kr. 1 783, som forskutteres av Astafjord
kemnerkontor. Imidlertid blir rettsgebyr fakturert skyldner, og krevd inn. P4 denne méten
tilfaller rettsgebyret den enkelte kommune som en inntekt.

EDB-systemer
Pa denne posten er det avsatt midler til drift av edb-systemene (linjeleie, brukerstette, drift og

vedlikehold). I tillegg utgifter il oppslag i ulike register til bruk i innfordringen.

Innfordringsinntekter
Denne posten er budsjettert med kr. 70 000. Dette er gebyrinntekter som tilfaller

kemnerkontoret nér det blir avholdt utleggsforretning innenfor skatte- og avgiftsomradet.

@konomiplan 2018 - 2021

Astafjord kemnerkontor har ingen forslag til investeringer som ma4 inn i gkonomiplanen. Pr.
dato har vi heller ikke kjennskap til forhold eller annet av betydning i ekonomiplan perioden.

Gratangen, 02.10.2017

Ted F. Okstad
Enhetsleder
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LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Sak 42/17

BUDSJETT 2018- ASTAFJORD KART- OG OPPMALINGSTJENESTE

Saksbehandler: Erling Hanssen

Arkivsaksnr.: 12/355 Arkiv: 151
Saksnr.: Utvalg Maetedato
86/17 Formannskap 02.11.2017
42/17 Kommunestyre 02.11.2017

Sakens dokumenter:
Budsijett for Astafjord kart og oppmaling for 2018

Sakens fakta:

I samarbeidsavtalen for ekonomitjenestene i K4-kommunene, pkt. 4, fremgér folgende:

» 1.1. Budsjett

Vertskommunen fremmer forslag til &rlige driftsbudsjett for kart- og oppmaélingstjenesten
tidlig i oktober. Tilsvarende fremmes forslag til ekonomiplan for kart- og oppmalingstjenesten.
Kommunene vedtar kart- og oppmaélingstjenestens budsjett og ekonomiplan. Budsjettet og
ekonomiplan er gyldig nér samtlige av kommunene har vedtatt disse. Ytelser fra
vertskommunen og godtgjerelse for dette skal fremga av budsjettet”.

Etter samarbeidsavtalen skal utgiftene fordeles pé felgende mate:

1.1 Fordeling av utgifter

Driftsutgifiene for den felles Kart- og oppmalingstjenesten fordeles slik:
* 40% av de samlede utgiftene til drift og anskaffelser fordeles likt mellom deltagerkommunene.

*  60% fordeles etter aktivitet. Som mal for aktivitet benyttes antall timer forbrukt etter
timeregnskap.

Det etableres et felles gebyrregulativ for tjenester som kommer inn under kart- og oppmalingstjenesten
i K4-kommunene.



Sak 42/17

Ridmannens vurderinger:
Budsjettforslaget fra kart- og oppmalingstjenesten for 2018 bygger pé en viderefaring av
eksisterende drift. .

Budsjett for AKO for 2017 var kr. 2 325 875,-. Tilsvarende tall for 2018 er beregnet til
kr. 2 391 236,-. Utgiftenen til drift av avdelingen skes med kr. 65 36 1,- fra 2017 —2018.

Lavangen kommune sin andel av utgiftene gker fra kr 592 223,- 12017 til kr. 597 203,- for
2018,-. @kningen er mindre enn beregnet kommunal deflator.

Rédmannen har for gvrig ingen merknader og tilrér at saken legges fram for formannskapet
med nevnte forslag til innstilling overfor kommunestyret.

25.10.2017
Erling Hanssen
rédmann

Formannskapets innstilling:
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Gratangen Budsjetirapport: ASTAFJORD KART-OPPMALING: Konsekvensjustert budsjelt

Beskrivolse

1
I

Regnskap 2016/

Budsett 2017

Budsjett 2018|

i Budsjett 2019 Budsjett 2020} Budsjett 2021
9600 ASTAFJORD KART-OPPMALING
1.10100 {FAST LONN ~ 1033573 1 050 151 1042 585 1 042 585 1042 585} 1042 585
1.10240 /ANNEN VIKARLGNN 24 341} 0 0 0 0; 0
1.10502  TELEFONGODTGJ2RELSE 4391 8784 9169 9 169 9 169! 9163
110512 TUTLOSER BILGOD TG, TRAVG FL 155 o o o o B
1.10800 | PENSJON FELLESORDNINGEN 108 526 208 194 205 982/ 205 982; 205 982! 205 982
1.10912 'ULYKKE/GRUPPELIVFORSIKRING 1232 2200} 2 200} 2.200| 2.200; 2 200
1.10890 |ARBE|DSGIVERAVGIFT 64 205 84 287/ 63 789 63789 63789 63789
1.11000 'KONTORUTGIFTER 2100 16 000 16 400; 16 400 16 400| 16 400
1.11214 |KJBP VAREKLAR 3220 8 000/ B 200 8 200} 8 200 8 200
1.11280 /ANDRE DRIFTSUTGIFTER | of 22 000} 22 500 22 500] 22 500] 22 500
111292 {VEDLIKEHOLD KART T 0 40 280) 41287 41 287! 41287, 41287
1.11300 {FRANKERINGSUTGIF TER i 218 Py Y o 0 0
1.11310 ‘TELEFONUTGIFTER i 14 345 14 000 14 350 14 350 14 380 14 350
111311  TELEFONUTGIFTER (HRM) m 4393 -3 202i -3374 -3374| -3 374 3374
1.11500 'KURS ANSATTE 5745 11 000; 16 000} 16 000} 16 000/ 16 000
1.11600 'SKYSS- KOSTGODTGJORELSE 3284 1000 1025 1025 1025 1025
1.11700 DRIVSTOFF/OLJE : 8 160, 20 000} 20 600 20 500! 20 500 20 500
1.11701 [ANDRE DRIFTSUTG. EGNE TRSP.MID | 17 461 20 000 20 500 20 500} 20 500 20 500
1.11702 VEDLIKEH. AV EGNE TRANSP.MIDL. ! 15210 26 000 26 650 26 650 26850, 26 650
1.11704 ~ *REISEUTG. IKKE OPPG.PLIKTIG i 3813 2000 2 050! 2 060| 2050, 2050
111707 “'REISEUTG, IKKE OPPG.PLIKTIG (HRM) | 100} 0 1 000] 1 000 1000; 1 000
1.11850 'FORSIKR. BYGN., ANL. EIENDOM 2991 6 000 6150 6 150 6 ._m& 6 150
1.11910 ‘HUSLEIER 68 782/ 66 783 68 453 88 453 88 453. 68 453
1.11960 'LISENSER OG AVGIFTER m 8 80O 17 000 17 425 17 425 17 425 17 425
1.12000 INVENTAR OG UTSTYR j 426 17 008 17 433 17 433 17 433 17 433
1.12020 PROGRAMVARE 300 332 303 000 310 575 310 575 310 575 310 575
1.12210 'LEIE/LEASING AV KONTORMASKINER 0 30 000 30 7501 30 750} 30 750 30 750
112710 | KONSULENTTJENESTER 0 182720 187 268! 187 288; 187 288 187 288
113652 [KONTINGENT ANDRE 720 1000 1025] 1025] 1025| 1025
1.14291 ‘MOMSKOMP DRIFT 37 531 e rr——y prvy ppoveo s
1.15800 /AVSKRIVNINGER 74 440 74 440 74 4401 74 4401 74 440 74 440

Rapportmal: Driftsrapport detaljert (Prigjusterte verdier) - 12, oktober 2017 k' 12.09 - Side 1




Gratangen B

udsjettrapport: ASTAFJORD KART-OPPMALING: Konsekvensjustert budsjett

Reghskap 2016

Budsjett 2018

Beskrivolse Budsjott 2017 Budsjett 2019 Budsjett 2020 Budsjett 2021
Sum ulgifter 1 837 687 2325875 2391 236 2331 236 2391 235 2 391 236/
1.17291 MOMSKOMP DRIFT -7 532 -117320] -166 868 -166 866 -186 866/ -166 866
1.17501 IREF GRATANGEN 493 247 -591 387 -547 203 -507 203 -597 203 -597 203
1.17503 |REF LAVANGEN 493 248 582 223 -587 203 -597 203 -587 203; 597 203
1.17504 REF SALANGEN -780 231 -850 525 -855 524 -9S5 524 -955 524 -85 524
1.19000 IMOTPOST AVSKRIVNINGER -74 440 -74 440 =74 440 74 440 =74 440 74 440
Sum Inntokter _ -1937 639 2325875 -2391 236 -2 381 236 2391 236 -2391 238
{Netto -2 ol of 0} o 0

Rapportmal: Drifterappont detaljert (Prisjusterte verdier) - 12. okinber 2017 kl 12.09 - Side 2




