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LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Sak 28/17

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 1 PLANUTVALGET

Saksbehandler: Anne Stremmesen

Arkivsaksnr.: 17/6 Arkiv: 033
Saksnr.: Utvalg Mastedato
28/17 Planutvalg 30.05.2017

Sakens dokumenter:

Sakens fakta:

Ridmannens vurderinger:

23,05.2017
Erling Hanssen
rddmann
Anne Stremmesen
biblioteksjef/radgiver
Rédmannens innstilling:

Protokollene fra metene den 21.03.17 og 07.04.17 godkjennes,



LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Sak 29/17
REFERATSAKER TIL PLANUTVALGET
Saksbehandler: Anne Stremmesen
Arkivsaksnr.: 17/4 Arkiv: 033
Saksnr.: Utvalg Maetedato
29/17 Planutvalg 30.05.2017
Sakens dokumenter:
08/468-65 29.03.2017 TEKN//APE K40
1289/17 Fylkesmannen i Troms v/Roszg, Vikan Andreas
PROTOKOLL FRA M@TET I ROVVILTNEMNDA I REGION 8 DEN
17.03.17
10/630-34 30.03.2017 SEN//EHA C20 &85
1293/17 Midtre Hilogaland friluftsrad
PROTOKOLL FRA MOTE 1/2017
14/71-10 07.04.2017 SEN//EHA 120
1445/17 Troms fylkeskommune

REGIONAL PLAN FOR HANDEL OG SERVICE 2014-2024

Sakens fakta:

Réidmannens vurderinger:

23.05.2017

Erling Hanssen

rddmann Anne Stremmesen
biblioteksjef/ridgiver

Ridmannens innstilling:

Ingen merknader til referatsakene. Referatsakene tas til orientering.



LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Sak 30/17

SOKNAD OM DISPENSASJON VEDRORENDE BYGGING AV MOLO/BRYGGE PA
EIENDOMMEN GNR 55 BNR 3

Saksbehandler:  Odd Elling Christensen

Arkivsaksnr.: 11/205 Arkiv: G/BNR 55/3
Saksnr.: Utvalg Mpetedato
30/17 Planutvalg 30.05.2017

Sakens dokumenter:

Seknad om dispensasjon fra Torkjell Lund og Carina Wedel datert 23.02.2017 m/vedlegg
Heringsbrev datert 28.03.2017

Brev fra Troms fylkeskommune datert 05.04.2017

Sakens fakta:

Torkjell Lund og Carina Wedel sgker om dispensasjon fra arealplanens form4l, samt Plan- og
bygningslovens (pbl) bestemmelser for bygging ner si@, for etablering av brygge/flytekai pa
egen eiendom gnr 55 bnr 3.

Eiendommen ligger i grenda Gamvik i et omréde som i henhold til kommunens arealplan er
definert som LNF-omrade, sone 2 som i gjeldende arealplan er lagt ut til spredt bolig- og
fritidsbebyggelse.

Dispensasjonsseknaden er begrunnet med at tiltaket vil gke tilgjengeligheta til sjgen i bygda
Gamvik samt at tiltaket vil bedre forutsetningene for natur- og fritidsformal i samme omride
for bade fastboende og brukere av fritidseiendommene. Bt alternativ til ilandstigning fra bt vil
ogsd vaere et positivt bidrag til de som bruker sjoen forst og fremst som rekreasjon. Brygga
anlegges slik at den ikke vil veere til hinder for allmenn ferdsel. Det etableres en naturlig
passasje over steinfyllingen innerst slik at folk kan spasere uhindret.

Hering:

Seknad om dispensasjon har veert sendt ut pd hering i trdd med bestemmelsene i pbl § 19-1.
Det er innkommet en uttalelse fra Troms fylkeskommune som opplyser at
kulturminneforvaltningen ikke har noen merknader til saken.

Seknaden impliserer dispensasjon fra kommuneplanens arealdel (arealkategori LNF) samt
dispensasjon fra Plan- og bygningslovens bestemmelser i § 1-8 om bygging ner sje.

Seknaden skal behandles etter pbl. § 19-2 (sitat):

§ 19-2.Dispensasjonsvedtaket

Kommunen kan gi varig eller midlertidig dispensasjon fra bestemmelser fastsatt i eller i
medhold av denne lov. Det kan settes vilkér for dispensasjonen.



Sak 30/17

Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller
hensynene i lovens formdlsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg ma fordelene ved d
gi dispensasjon veere klart storre enn ulempene etter en samlet vurdering. Det kan ikke
dispenseres fra saksbehandlingsregler.

Ved dispensasjon fra loven og forskrifter til loven skal det legges scerlig vekt pd
dispensasjonens konsekvenser for helse, miljo, sikkerhet og tilgiengelighet.

Ved vurderingen av om det skal gis dispensasjon Jra planer skal statlige og regionale rammer
og mal tillegges scerlig vekt. Kommunen ber heller ikke dispensere fra planer, lovens
bestemmelser om planer og forbudet i § 1-8 nér en direkte berort statlig eller regional
myndighet har uttalt seg negativt om dispensasjonssoknaden.

Utdrag fra pbl. (sitat):
§ 1-8.Forbud met tiltak mv. langs sjs og vassdrag

I 100-metersbeltet langs sjoen og langs vassdrag skal det tas scerlig hensyn til natur- og
kulturmilja, frilufisliv, landskap og andre allmenne interesser.

Andre tiltak etter § 1-6 forste ledd enn fusadeendringer kan ikke settes i verk nermere sjoen
enn 100 meter fra strandlinjen mélt i horisontalplanet ved alminnelig hoyvann. Dette er
likevel ikke til hinder for fradeling ved innlasning av bebygd festetomt etter tomtefestelova.

Forbudet etter andre ledd gielder sd langt ikke annen byggegrense er fastsatt i
kommuneplanens arealdel eller reguleringsplan, I §§11-9nr. 50g 12-7 nr. 2.

Forbudet etter andre ledd gjelder ikke der kommunen i kommuneplanens arealdel har tillatt
oppforing av nodvendige bygninger, mindre anlegg og opplag som skal tjene til landbruk,
reindrifi, fiske, akvakultur eller ferdsel til sjos, jf §11-11nr 4.

For omrdder langs vassdrag som har betydning for natur-, kulturmiljo- og frilufisinteresser,
skal kommunen i kommuneplanens arealdel etter § 11-11 nr. 5 vurdere & Jastsette grense pd
inntil 100 meter der bestemte angitte tiltak mv. ikke skal veere tillatt.

Ridmannens vurderinger:

Radmannen kan ikke se at dispensasjon for tiltaket pé noen méte undergraver kommunens
arealplan, eller pd noen méte vesentlig tilsidesetter de hensyn som skal ivaretas gjennom den,
jfr. pbl 19-2 andre ledd. Intensjonen med planen har hele tiden veert at det skulle veere mulig 4
gi dispensasjoner i LNF-omrider.

Jfr. 19-2 andre ledd mé fordelene ved 4 gi dispensasjon vere klart storre enn ulempene etter en
samlet vurdering.

Det er i hovedsak de samfunnsmessige hensyn av planfaglig og arealdisponeringsmessig
karakter som har vekt ndr det snakkes om fordeler og ulemper. Tolkes bestemmelsen
bokstavelig, er det vanskelig  se at det i det hele tatt skal veere mulig & gi dispensasjon, men
det igjen kan neppe ha vart intensjonen med bestemmelsen. Det hadde i s3 fall ikke veert
behov for dispensasjonsadgang. Bestemmelsen kom i den nye pbl-loven av 2008. Gjeldende
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arealplan er fra 2004 og intensjonen da var at det skulle vare mulig & gi dispensasjon i LNF-
omrader,

Kommunen finner ikke at det gjor seg gieldende samfunnsmessige hensyn av lokal/regional
karakter i denne saken.

Radmannen vurderer i sum fordelene ved § gi dispensasjon som klart sterre enn ulempene, jfr.
pbl 19-2 andre ledd.

119-2 tredje og fjerde ledd er det opplistet momenter som ms vektlegges i vurderingen av om
dispensasjon skal gis:

1. Statlige og regionale rammer og mél for arealpolitikken skal tillegges serlig vekt i
vurderingen. Raddmannen kan ikke se at det omsgkte tiltaket gér pé tvers av eller kommer i
konflikt med overordna feringer for arealdisponering. Ei brygge/flytekai horer nadvendigvis til
1 strandsonen.

2. Kommunen ber ikke dispensere fra planer, lovens bestemmelser om planer, eller
byggeforbudet langs vassdrag nar en direkte berert statlig eller regional myndighet har uttalt
seg negativt om sgknaden.

Det er ikke mottatt noen negative uttalelser i saken.

3. Kommunen skal legge serlig vekt pé dispensasjonens konsekvenser for helse, miljg,
sikkerhet og tilgjengelighet.

Det foreligger ingen opplysninger om naturgitte forhold, infrastruktur eller andre forhold som
tilsier at tiltaket ikke kan godkjennes. Det vises i denne sammenheng til
risikovurderingsskjema/sjekkliste datert 28.03.17. Det framgdr av denne at det er ingen
punkter som det er definert noen risiko i forhold tii.

Kommunen kan vanskelig se at friluftsinteressene i omridet blir skadelidende.
Tilgjengeligheten til standsoneomradet for de ulike interessegrupper anses ikke eller blir
minimalt berert av tiltaket.

P4 NVE's kartatlas over aktsomhetsomrider ligger omradet utenfor omrade for sneskred o g
steinsprang/jordskred. Lesmassekart angir at omréde bestér av elv- og bekkeavsetning som
anses som sikker byggegrunn. Vurderingen er basert pé teoretisk kartlegging og praktisk
erfaring og kommunen ser ingen problemer knyttet opp imot denne kartleggingen,

4. Naturmangfoldloven har nedfelt flere prinsipper som skal legges til grunn som retningslinjer
ved utaving av offentlig myndighet.

Ved all utevelse av offentlig myndighet som gjelder natur, jfr, naturmangfoldlovens(nmi) § 7,
skal prinsippene i nml §§ 8-12 legges til grunn,

Utgangspunktet for beslutninger som kan pavirke naturmangfoldet er at beslutningsgrunnlaget
skal vaere best mulig, jfr nml § 8.

Det er viktig 4 avklare eksisterende kunnskap som grunniag for vurderinger.

Det fins relativt mye eksisterende og tilgjengelig vitenskapelig kunnskap som er utarbeidet om
naturmangfoldet,
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Det er foretatt spk i "Naturbase", "Artskart" og "Kilden". Ingen av disse offentlige registrene
viser noen spesielle registreringer(f.eks prioriterte naturtyper, kulturlandskap eller
redlistearter) pa eller i neromridet.

Lavangen kommune har videre foretatt kartlegging av biologisk mangfold i egen kommune.
Dette var en vilt- og naturtypekartlegging med spesifik og grundig vurdering av lokale forhold
i kommunen, Béide vitenskapelig og erfaringsbasert kunnskap ble lagt til grunn. En
gennomgang av bide fullstendig og begrensa versjon av rapporten samt bakgrunnsmateriale
viser heller ingen spesielle registreringer i det aktuelle omridet.

Kommunen har heller ingen indikasjoner p4 at det kan befinne seg truete eller verdifulle arter
eller naturtyper i omridet, som ikke er fanget Opp av ovennevnte registreringer.

Lavangen kommune vurderer beslutnings-/kunnskapsgrunnlaget som sveert godt.

Det foreligger ingen spesielle registreringer i omradet. Sannsynligheten for § pavirke verdifullt
naturmangfold anses falgelig som svart liten. Kommunen vurderer det dermed slik at nml §9
(fere-var-prinsippet) ikke kommer til anvendelse.

Naturmangfoldlovens § 10 sier at en pavirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den
samlede belastning som gkosystemet er eller vil bli utsatt for.

Det er ingen spesielle naturtyper mv i omridet, som etter hva foreli ggende kunnskap tilsier,
heller ikke sammen med andre kjente tiltak, vil bli utsatt for noen spesiell
pavirkning/belastning fra tiltaket. Kommunen legger folgelig ikke vesentlig vekt pa § 10.

Naturmangfoldlovens §§ 11 og 12 er vurdert som ikke relevante i denne saken. Dette med
bakgrunn i at det ikke er noen spesielle registreringer i omradet som eventuelt métte
‘hensynstas spesielt.

Med det kunnskapsgrunnlaget (jfr. nml § 8) kommunen sitter inne med, er vi av den
oppfatning at dispensasjon kan gis i denne sak.

Rédmannen anser det slik at de hensyn som arealbestemmelsene om LNF-omréde er ment §
ivareta ikke vil bli vesentlig tilsidesatt ved & gi dispensasjon i dette tilfellet, jfr. pbl 19-2.
Etter en samlet vurdering, p4 denne bakgrunn, anbefales det at det gis dispensasjon fra
arealbestemmelsene samt fra pbl § 1-8 for oppforing av brygge/flytekai som omsekt,

05.05.2017

Erling Hanssen

rddmann
0Odd Elling Christensen
ingenigr
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Réidmannens innstilling:

1. Det vises til seknad datert 23.02.17 fra Torkjell Lund og Carina Wedel om dispensasjon
for bygging av brygge/flytekai pa eiendommen 55/3.

2. Soknaden omfatter dispensasjon fra kommuneplanens arealdel(fra LNF-omride) og
fra § 1-8 i Plan- og bygningsloven.

3. Lavangen kommune innvilger dispensasjon fra arealbestemmelsene om LNF-omrade,
jfr. pbl. § 19-2 samt dispensasjon fra pbl. § 1-8 for oppfering av brygge/flytekai som
omsgkt.

Side 9 av 22



TROMS fylkeskommune
ROMSSA fylkkasuohkan

Kulturetaten

Lavangen kommune

Nessveien 7

9357 TENNEVOLL

Viir ref: Sakshehandler:
17/5904-2 Harald G. Johnsen
Lapenr.: TIf. dir.innvalg:
17232117 7778 82 08

Vi viser til henvendelse ay 28.3.2017.

LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUQHKAN ¢ Radmannren

ki || !7[1?. | S{imw" I\ID 9

b APR. 2017

At hipte §

LA

I otm
kboten [ | é
Sakstetadlir

Kz

Arkiv:

140&18 KULVERN
Deres ref.:

11,205

Dato:
05.04.2017

Fylkeskommunens kulturminneforvaltning har ingen merknader til saken. For opplysninger

om samiske kulturminner viser vi tjl Sametinget.

Med vennlig hilsen

Anne-Karine Sandmo

fylkeskonservator Harald G. Johnsen
konservator/aﬂceolog

Dette dokumentet er godkfent elektronisk og krever iike signaiyr,

Kopi:

Sametinget

Bessksadresse Telefon Bankgiro Org.nr.

Strandveien 13 77 78 80 00 4700 04 00064 864870732

Postadresse Epost mottak Intemettadresse

Postboks 6600, 82056 TROMSE postmottak@tromsfylke.no

www.tromsfylke no




LAVANGEN KOMMUNE Dato: 28.03.2017
z Vér ref.: 11/205-1264/17
LOABAGA SUOHKAN parret: 1

Arkivkode: G/BNR 55/3

Saksbeh.: Odd Elling Christensen, tIf.:

E-post: odd.christensen@lavangen. kommune.no
www.lavangen kommune.no

Fylkesmannen i Troms
Postboks 6105
9291 TROMS@

SOKNAD OM DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS AREALDEL SAMT
DISPENSASJON FOR BYGGING 1 100-METERSBELTET

Eier av eiendommen gnr. 55, bnr. 3, Torkjell Lund og Carina Wedel, har planer om 4 bygge
brygge med tilherende flytekai p4 egen eiendom.

Eiendommen (55/3) ligger 1 grenda “"Gamvik” i et omrade som i i henhold til
kommuneplanens arealdel er definert som LNF-omride, sone 2, som i gjeldene arealplan er
lagt ut til spredt bolig- og fritidsbebyggelse.

Bygging av brygge med tilherende flytekai, fordrer dispensasjon i h.h.t. plan- og
bygningslovens bestemmelser.

Det er fremmet sgknad datert 23.2.2017 om dispensasjon fra LNF-formal og om bygging i
100-metersbeltet (se vedlegg).

Det opplyses at tiltaket vil gke tilgjengeligheta il sjgen i bygda Gamvik samt at tiltaket vil
bedre forutsetningene for natur- og fritidsformal i samme omride for bade fastboende og
brukere av fritidseiendommene. Et alternativ til ilandstigning fra bat vil ogsé vaere et positiv
bidrag til de som bruker sjoen forst og fremst som rekreasjon. Brygga anlegges slik at den
ikice vil veere til hinder for allmenn ferdsel. Det etableres en naturlig passasje over
steinfyllingen innerst slik at folk kan passere uhindret. Det vurderes & vare flere fordeler enn
ulemper med dette tiltaket.

Det er ikke landbruksinteresser i omradet.

Kommunen er innstilt pd at det blir gitt dispensasjon.

Det bes om deres uttalelse til seknaden. Uttalefrist: 3 uker.
Med hilsen

ﬂ//%w

Odd Elling Christensen
Ingenior

Vedlegg: Seknad og kart,

Postadresse: Fakturaadresse: Telefon: 77176500 Bankgiro for skatt: 6345.06.19207
Nessveien 7 Postboks 84 Telefax Servicebygget: 7717 65 95 Banigiro: 1503.38.86982
9357 TENNEVOLL 9358 TENNEVOLL E-post: post@lavangen.kommune.no Org.nr.: 959 469 881 Mva



Evy Hansen S

Fra: Torkjell Lund <Torkjell.Lund@Nordkraft.no>

Sendt: 23. februar 2017 13:34

Til: Andreas Simonsen; Postmottak Lavangen

Kopi: 'wedel@ofo-narvik.no'

Emne: Seknad brygge - Gamvika Lavangen LAVANGEN KOMMUNE
Vedlegg: brygge i gamvika; 20170223-Dispensasjons pfpMediaggHBan | Radmannen

Begrunnelse_tiltak.pdf, Vedlegg_2-Plantegn
visualiseringer.pdf; 20170215-Sign-Herulf.

3 FEB. 2017

Hei Andreas.

A b B L,L 2 At herhe 5

Ref. forhdndskonferanse hos dere 17.02.2017 vedrgrende mine planer om tiltak i:Gamvika. i
Vedlagt figger dispensasjonssgknad for dispensasjon fra arealplan og PBL §1-8. (..., i

Kvittering for nabovarsel er vedlagt for Herulf Olsen og Meg og min samboer Carina Wedel. Ole og Ellinor
Mykiebostad er p4 Gran Canaria og har problemer med 3 f4 skrevet ut dokumentene der nede. De har bekreftet
bade muntlig, pd SMS samt i en mail (vedlagt her) at de ikke har noen innvendinger mot tiltaket. Jeg hiper dette er
tilstrekkelig for at dere kan starte behandlingen av dispensasjonsseknaden da de ikke kommer til Norge fgr om over
en maned, De har ogsa sagt at Kommunen gjerne m4 kontakte dem for & 4 bekreftet deres tilsagn til tiltaket (tif. Ole
Mykiebostad 970 37 849).

Kjell Figtten og Steinar Danielsen har bekreftet at de har signert nabovarslene og sendt de til meg pr. post. Disse
ettersender jeg til deg straks jeg mottar dem, Forhapentligvis allerede i morgen.

For ordens skyld vil jeg orientere om at jeg har dreftet tiltaket pa nytt med Kjell Figtten i forbindelse med
nabovarselet. Kjell bekrefter at han ikke pa generelt grunnlag har noe imot et byggeprosjekt men at han gnsker 4
holdes skadeslgs ved eventuell is-problematikk {som nevnt tidligere). Han er dog forngyd med at tiltaket ni
planlegges delvis som steinkai da han ikke ser at denne konstruksjonen vil kunne pifgre fglgeskader p3 hans
eiendom. Han har né signert nabovarsel,

@vrig dokumentasjon og begrunnelse for sgknad er vedlagt her. Jeg hdper du har antedning til 3 g4 igjennom
seknaden og gi tilbakemelding p4 om den er fullstendig og korrekt.

Bygge seknad kommer snart i egen forsendelse.

Med vennlig hilsen/Best regards

TorkJell Lund

Prosjektsjef Vind/ Project Manager Wind Power
|

Postboks 55, 8501 Narvik

Teknologivelen 2B, 8517 Narvik
Tif: +47 D08 63 855

voww. nordkraft.no
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INFORMASJON TIL TILTAKSHAVER OG SOKER 3. mai 2015

DISPENSASJON

SOGKNAD OM DISPENSASJON

For tiltak pa felgende eiendom:

! j 2
Gnr..o i Brr:..oow e, |0 T S,

Adresse:....lnl'a(.:xf(-ﬁ nggsff.gsﬂf}??’{?!?*j(t/{

Seknaden innsendes av: , .
Tiltakshavers navn: ..... ft;ﬂ(’)é’ // ..... A ;.[ ...... % 4 N Qi (4T {{{G_(IC /
Tiltakshavers adresse: /‘ a4 Sﬁrj:., 4 p AN f Y. N 3( . gg['lfaﬂ/ﬂ L .....
Kontaktperson; 74.:;- jf' /{ ..... et et e g e e e e

Jeg / vi seker om dispensasjon fra: (sett kryss for det riktige)

& Kommuneplanens arealdel
0 Kommunedelplan fOr ..........ooooiiiiiiiiiiiiriee e e re e aeer e e e
[0 Reguleringsplan {omrideplan, detaljplan, bebyggelsesplan)

Planens BAVA: ...ttt e e e e e e aaerraens
B  Pian- og bygningsloven (pbl)
[0  Byggteknisk forskrifi (TEK10)
O Anmnet

BESKIIV, L1ouiiim i i e ettt aeaaaer e

Jeg / vi seker om dispensasjon fra felgende bestemmelser | tilknytning tH ovennevnte:

§19 Rdad wod Kbk v langs e o Uaﬂs:;\mg
Défgﬂy}C\SJan )E;—E’.mpre‘- (xutz t‘.u‘ LMF

For & kunne bygge / gjere: (beskriv hva du skal bygge / gjere, som for cksempel bygge garasje,
bruksendre del av eksisterende bygg fra bolig til neering osv.)

1&53 aker &Lﬂs.gsﬂ? en (Jﬂme Mmel \;\wmu&o_
i‘sﬁfh o N (\r\}um=r3r Vedes Ladd } %il-:;ﬁ "

wMoee oo

Jeg / vi saker om :

{3 Dispensasjon etter pbl §19-1 (permanent)
{1 Dispensasjon etter pbl §19-3 (midlertidig) fram til folgende dato: ..............vveveoore...
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INFORMASJON TIL TILTAKSHAVER OG SOKER

31, mai 2015

DISPENSASJON

Begrunnelse for dispensasjonsseknaden: (bruk gjemne eget ark i tillegg om du trenger mer plass)

e oY e Meay

Signatur(er):

b Datoogund:rsknﬂ
tiltakshaver eventuell ansvarlig soker
Vedlegg:
Beskrivelse av vedlegg Vedlagt Tkke
Relevant |
Kvittering for nabovarsel (skal alltid vaere med) X
[ Tegninger_
Situasjonsplan _
Eventuelle uttalelser / vedtak fra andre myndigheter (se SAK10 §6-2)
X

Andre vedlegg: .Q‘,%‘um a e(se J‘ e wt_as;w.s S-ur'\mo&
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NOTAT

TE Lavangen Kommune - Byggesak

Fra: Torigell Lund

Kopf til:

Dato: 18.02.2017

Emne: Begrunnelse for tiltak og dispensasjonsseknad — Brygge og flytekai i Gamvik - Tennevoll

Dette vediegget beskriver det planlagte tiltaket, samt begrunnelse
for dispensasjonsseknaden.

1. Tiltaket:

Tiltaket bestar av en brygge med tilharende flytekai. | forbindelse mad at gravemaskin er
tilgjengelig ved etablering av bryggen ensker jeg & gjwre reparasjoner pa en gammel eksisterende
adkomstvel ned i flzera da denne i nedre del er delvis vasket bort av sjggang.

Etter at mange tekniske lgsninger har blitt vurdert er den endelige og omsekte lesningen valgt
med bakgrunn i en faglig vurdering. Vurderingen har hensyntatt innspilt fra naboer,
grunnentreprenarer, profesjonelle kai entreprenarer og ingeniertekniske vurderinger. Videre er
estetiske og skonomiske hensyn lagt til grunn.

Brygge — Fast del: Den faste delen av bryggen vil bli 33 meter lang. Den starter p4 land der
terrenget faller skratt ned til fjsera. Derifra vil det etableres en plastret steinfyiling med et
toppdekke pa 18 meter lengde og 4 meter bredde. Etter at den 18 meter lange steinfyllingen
avsiuttes vil de neste 15 metrene besta av en tradisjonell brygge med tredekke av uheviet
kaiplank. Bryggen vil baeres av to seylepunkter med tilharende skrastag. Skrastagene har
funksjon bade som is-brytere og en stabiliserende effekt.

Hayden vil settes til ca, 0,25 m over 50 &rs hayeste hayvann (Ca 0,5 m over 1 &rs hgyeste
hayvann).

Steinfyllingsdelen vil bli plastret i sin helhet. Det vil si at det ikke vil finnes lgsmasser i kjernen som
kan vaskes ut. Fyilingen vil dermed bli bade robust og holdbar. Denne metoden velges for at den
skal tale sjggang men farst og fremst sta imot potensiell driv-is. Denne Igsningen ansees ogsé
som den estetisk peneste og den vil passe fint inn | omgivelsene.

Vedlagt tegning viser konstruksjonen bade i plan og snitt (Vedlegg 2).
@vrige tegninger av tiltakets plassering | Gamvika viser ikke den endelige tekniske lzsningen for
kaien, men ptassering, hayde og lengde er riktig fremstillt p4 disse skissene (Vediegg 3)

Fiytekaien planiegges som en permanent installasjon med mal pa opp til 4,5 x 22 meter (Avgjeres
eksakt nér leverander er vaigt etter godkjent seknad). Fiytebryggen vil sannsynligvis besta av
betong/stél flyter som er designet og dimensjonert for de lokale forholdene. Herunder er eventuell
driv-is vurdert.

Flytekaien vil forteyes med kjetting ned tii plog anker av samme type som benyttes i
oppdrettsanlegg. De to ankerfestene som er nzrmest land vil graves ned.

Velgt losning med en del steinfylling og resterende som tradisjonell kai begrunnes i fiere forhold.
Lavangsfjorden har periodevis noen utfordringer med driv-is. Selv om klimaendringene gjer at is-
problematikken blir stadig mindre kan det ikke utelukkes at det i et U-ar vil kunne komme betydelig



med drivis som igien kan komme i direkte beraring med kaien. For & sikre at ikke is skal kunne
rive las deler av konstruksjonen og dra disse delene opp p# land mot annen bebyggelse velges
det a bygge i stein.

Videre er det av estetiske hensyn valgt 4 avslutte steinfyliingen etter 18 meter for & begrense det
visuelle inntrykket. Fyllingen vil da ha en hayde ytterst pa ca 1,5 — 2 meter, Derifra vil de neste 15
metrene med tradisjonell brygge ikke gi saerlig negativ visuell pavirkning for omgivelsene.

Grunnforhold: Gamvik ligger pa en morenerygg og fjeera bestar ogsa av morenesand/steingrunn
uten leire, Tiltakshaver og maskin entreprener har gjort undersekelser for 4 vurdere grunnen og
sikre forsvarlig tilgang med gravemaskin. Disse undersgkelsene bekrefter at det er stabil grunn i
omrédet. Ved & etablere en relativt liten steinfylling som avsiuttes 15 meter far sj@grunnen
begynner & falle mot dypere vann(marbakken) vurderes det ikke & finnes risiko for utglidning.

Det finnes en rekke lignende steinfyllinger samt minst to sterre steinmoloer videre innover pa
samme side av fjorden. Dette kombinert med gjennomfarte undersakelser og vurderinger gir ikke
grunn til & anta behov for ytterligere grunnundersakelser.

Steinfyllingen har ogsé& marginal innvirkning pa grunnen sammenlignet med ovenforliggende
fyllinger for bebyggelse som har ligget stabilt i over hundre 4r.

2. Begrunnelse for dispensasjonsseknad:

Jeg ensker & etablera en anordning som gir ekt tilgiengelighet til sjgen i bygda Gamvik i
Lavangen.

Omrédet er i dag et LNF omréde. Det finnes i dag ikke landbruk i Gamvik, og omradet benyttes i
hovedsak til fritidsformél. Sjefiske er utbredt. Jeg mener at tiltaket vii bedre forutsetningene for
natur- og fritidsformal og saledes ikke vaare i sterk konflikt med areal reguleringen.

§ 1-8 i Pbl beskriver generelt forbud mot tiltak | strandsonen. N&r en brygge skal etableres er det
apenbart at den ma etableres i strandsonen, og dermed er det automatisk krav om a sake
dispensasjon fra denne paragrafen i plan og bygningsloven. | veiledere for
dispensasjonsseknader er det tydelig spesifisert at dispensasjon fra § 1-8 kan innvilges ved
begrunnet seknad.

Tradisjonelt har omradet biitt benyttet til jordbruk og fiske. I dag er det bare en fastboende igjen i
Gamvik og evrig bebyggelse benyttes til fritidsformal.

Historisk har det vzert flere brygger innover fiorden men det finnes i dag Ingen av disse igjen i
neerheten av Gamvik.

Bygda ligger ved foten av et relativt brett fiellparti nede ved Lavangsfiorden. Beliggenheten gier at
bruken av sjgen er helt sentral og det maritime preger dagens bruk av omradet.

At det i dag ikke finnes noen etablerte muligheter for ilandstigning fra bat oppleves av de fleste
som en uheldig begrensning av bruken.

Lengre inn | fiorden finnes det et par moloer men disse er fiere km unna, og er enten privat eller
tilknyttet neeringsaktivitet (Aa gard — fiske camp). Den neermeste etablerte tiigiengelige bryggen er
inne pa Tennevoll ca. 8 km unna.

Fra gammelt av var det mer vanlig & ha bat liggende i fort@yning, og mindre béater i drag
forteyning. Dette er | dagens samfunn mindre vanlig av flere &rsaker. For det farste er moderne
bater av en slik beskaffenhet at de ikke egner seg ti! 4 dra pa land | en drag-forteyning. Videre
oppleves det som tungvint & skulle ro ut med sjekte til en storre bat i fast forteyning, for s4 4
bakse utstyr og familie over i den fortayde béten. Dette har ogs4 et Apenbart risiko aspekt og
derfor gir det store begrensninger selv ved moderat urolig hav.

De fleste | Gamvik har | dag bat. Alle jeg har vaert i kontakt med beskriver den samme
oppfattelsen av begrensninger som folge av manglende ilandstignings muligheter. Det er mange
eldre | bygda, andre har fysiske begrensniger som gjer det vanskelig 4 benytte batene slik de
ensker. Vi er en familie med to barn som har lang erfaring med bat. Men selv om vi ikke er
spesielt gamle eller har noen andre store fysiske begrensninger opplever vi at det ikke er muiig 4
benytte bat slik vi ansker. Dette fordi ilandstigning og tilgang til baten er s& sterkt begrenset uten
et brygge alternativ.



Min péstand er at bygda vil ha sveert stor nytte og glede av at det etableres et alternativ til
ilandstigning fra bét. Dette er ogsa en oppfatning som bekrefies av naboer og sambygdinger som
uten unntak har uttalt seg positivt om et slikt tiltak.

Tiltaket vil slik jeg ser det uten tvil gi vesentlig sterre fordeler enn ulemper for de som benytter og
ferdes i omradet.

Brygge tiltaket vil ikke begrense fri ferdsel i fieera p& noen méte. For det farste er det planlagt
etablert i et omrade hvor det nesten aldri ferdes folk. Dette skyldes at fjeere er avskaret av
Gamvikelva og en fritidseiendom bare 50-100 meter lengre ut i fjorden.

Det vil allikevel etableres en naturlig passasje over steinfyllingen innerst slik at folk kan passere u-
hindret.

Anlegget vil ikke bli avstengt og saledes veere tilgjengelig for av-pa stigning for almennheten.

Jeg kan ikke se at tiltaket har noen ulsmper for noen i det hele tatt. Fordelene derimot er store ved
at tiltaket gir betydelig okt tilgiengelighet til sjgen for bygdas brukere. Omradet vil £3 en markant
bedre funksjonalitet enn hva det har i dag. Tiltaket vil ogsa fa en arkitektonisk utforming som vil
passe godt inn i de maritime omgivelsene. Det visuelle utrykket er begrenset ved den valgte
I@sningen og vil passe godt inn i de @vrige omgivelsene.
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Evy Hansen

Fra: myklebo@online.no
Sendt: 21. februar 2017 16:40
Til: Torkjell Lund

Emne: brygge | gamvika
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LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Sak 31/17
ELGJAKT- TILDELING - VALD NR. 5§ TENNEVOLL
SGKNAD OM ENDRING
Saksbehandler: Albert Pedersen
Arkivsaksnr.: 11/209 Arkiv: K46
Saksnr.: Utvalg Metedato
31/17 Planutvalg 30.05.2017

Sakens dokumenter:
Brev datert 21.04.17 fra Tennevoll grunneierlag

Sakens fakta:
Tildeling av kvote til elgjakta 2017 ble foretatt av Planutvalget i mete 21.03.17.
For vald nr. 5 Tennevoll ble falgende vedtak fattet, jfr sak 20/17:

1. Ihenhold til hjorteviltforskriftens § 9 fravikes minstearealet nedover med 40 %
for vald nr. 5 Tennevoll i 2017.

2. Thenhold til hjorteviltforskriftens § 21 tildeles vald nr. 5 Tennevoll en
fellingskvote pi 3 dyr i 2017. Den tildelte fellingskvote fordeles slik: 1 okse og 2
kalver,

3. Tildelingen er vurdert opp imot Naturmangfoldlovens §§ 1, 15 og 16.

I'henhold til brev av 21. april seker valdet & omdisponere uttaket av voksen elg.
De onsker 4 bidra til 4 ta ut en av de kyrne som har etablert seg i omrédet i og rundt boligfeltet
i Sneverbakken. To kyr oppleves der som plagsomme for befolkningen.

Ridmannens vurderinger:
Problematikken med elg som oppleves som sjenerende/skremmende for mange i Tennevoll-
omrédet vinterstid er velkjent gjennom flere 4r.

I vinter har 2 kyr, med henholdsvis 1 og 2 kalver oppholdt seg i omridet. Spesielt kua med en
kalv har av mange vart opplevd som svzert skremmende, da den ikke har vist tegn pa redsel
overfor mennesker.

Elgkyr er ofte relativt stedegne og oppholder seg falgelig i samme omrade ir etter &r.
Dersom ei slik ku har en framferd som medferer mistrivsel og redsel i befolkningen, vil det
helt klart vere enskelig med uttak av det aktuelle dyret.

P4 den annen side vil en ikke kunne garantere at den kua som snskes felt faktisk er det dyret
som blir felt.



Sak 31/17

08.05.2017

Erling Hanssen

rddmann

Riidmannens innstilling:

Saken legges fram uten innstilling.
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Tit Planutvalget i Lavangen
Viltnemda
9357 Tennevoll.

TILDELING ELG, VALD 5. TENNEVOLL GRUNNEIERLAG-

Viser til tildelingen for 4rets jakt, Vald 5.er tildelt en okse + to kalver,

Pé bakgrunn av plagsom elg p4 gérden Tennevoll i lopet av hest og vinter 2016/2017, saker vi
om & fi omdisponert uttak av voksen elg.

Den mest "plagsomme" elgen, er ei ku med enkeltkalv+ ku med tvillingkalv som har sitt
tilholdsted p4 Tennevoll. Disse kyrne var under sist jakt observert nesten hver dag p4 valdet.
Det er tydelig at deres "hjem" er p& Tennevoll gérden,

Disse elgene synes § vare en utrivelig faktor for befolkningen, og spesielt for de som ferdes
til fots til og fra skole og arbeid.

En maéte 4 lose noe av dette problemet er at vi fir byttet noe pa tildelingen.

1. Oksen byttes mot ei ku, da far vi ku+ to kalver
2. Enkalvbyttesmoteiku,dafﬁrviokse,ku+enkalv
3. Oksen og en kalv byttes mot to kyr + en kalv.

Arsaken til at vi har fitt disse sékalte plagsomme elgene , er nok at bestanden har okt
betraktelig. I tillegg er beitelandet flyttet neermere bebyggelsen, som vi tydelig ser pa
beitemeonstert til elgen.

Vennlig hilsen
Bembhardt Halvorsen

ﬁder Tennevoll %




LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Sak 32/17
REGULERINGSPLAN - 2. GANGSBEHANDLING PLANUTVALG
REGULERINGSPLAN, DETALJPLAN FOR AA GARD
Saksbehandler: Albert Pedersen
Arkivsaksnr.: 14/26 Arliv: L31
Saksnr.: Utvalg Maotedato
32117 Planutvalg 30.05.2017

Sakens dekumenter:

Plankart

Planbeskrivelse datert 01.08.2016

Reguleringsbestemmelser datert 01.08.2016, revidert 10.05.17
Saksprotokoll Planutvalget, sak 9/17

Kunngjering , e-post datert 28.03.17

Heringsuttalelse fra Statens vegvesen datert 21.04.17
Heringsuttalelse fra Fylkesmannen datert 08.05.17

Sakens fakta:
Planutvalget behandlet pa mete 14.02.17, sak 9/17 privat forslag til reguleringsplan for
hyttefelt pa gnr 57 bor 3 og 25. Forslagsstiller: Tor Erik Lind

Felgende vedtak ble fattet:

1. Det vises til ssknad fra Allskog DA, pi vegne av Tor Erik Lind, om
1. gangs behandling av forslag til reguleringsplan for hyttefelt etter pbl §§ 12-10
og 12-11.

2. Det fremlagte forslaget til reguleringsplan med titherende bestemmelser sendes pa
hering og legges ut til offentlig ettersyn i trid med reglene i pbl §§ 12-10 og 12-11.

Heringsfristen var satt til 10.05.2017.
Kommunen har innen heringsfristens utlep mottatt 2 haringsuttalelser.

1. Statens vegvesen, brev datert 21.04.17
Statens vegvesen har ingen merknader til planene.

2. Fylkesmannen i Troms
Fylkesmannen har fremmet merknad til planen.
Det péapekes at det er en stor mangel ved planforslaget at universell utforming ikke er
ivaretatt verken i planbeskrivelsen eller i bestemmelsene.



Sak 32/17

Merknaden er a regne som en “teknisk innsigelse”. Saken lgses ved at planforslaget tilfeyes en
bestemmelse om universell utforming.

Etter mottak av merknaden fra Fylkesmannen ble forslagsstiller Allskog pa vegne av grunneier
kontaktet. Saken er lost ved at det i reguleringsbestemmelsene er tatt inn et nytt punkt, § 2.3
som ivaretar forholdet til universell utforming.

Réidmannens vurderinger:

Det er komet inn en merknad til saken i heringsrunden som er gjennomfert.
Merknaden vedr. universell utforming er ivaretatt gjennom framlagt reviderte
reguleringsbestemmelser.

Administrasjonen har ingen spesielle merknader til planen som anbefales vedtatt slik den er
framlagt.

09.05.2017
Erling Hanssen
radmann
Albert Pedersen
teknisk sjef
Ridmannens innstilling:

1. Lavangen kommunestyre vedtar privat reguleringsplan, detaljplan for Aa gard datert
01.08.2016, med reviderte bestemmelser datert 10.05.17,

2. Vedtaket er fattet med hjemmel i plan- og bygningslovens § 12-12,

Side 13 av 22



0OLZERL

777 I

PSR

WPoA SeIAERnILILIOY

Jagrausyd 10 1ebgenn @ew) 1op | Bugpueueq sfiustiz

B i wisiage Bpuain

SemeLinid o} 10NN G188, jop | BRgpUSURG SDURE |

‘NOIS | aiva

NIAQTISONINDAE BONVd "D DNITANVHIEENYS

JepeBareioy

pagl wy
HO4 YISTINNILSTE IANTISHILL QIN NV I4SONRETNO

....é.i_.o ..e-sn_.- . <00ZT}Y
NN NP W S W A W Y i Y |
locord  huror DONSTIY e s

Y

000 L}

pjorsipuLEy .

W | SRUITAWG

DONETIV AR LR Bujuuonn ysysul Bo BupeBipa) ‘Bupesypmitiq
Soi0u0 00 @I Ry WeaRulip Ja BERpLS)Y

‘Bruurudspizy

//////////a__:r)_ﬂflﬂ 3

>

Gt — 2 [

70

/

fuppaues wejnlay - TZZT - ——
usuetd | spfuu; wos asjaiiigeg - 12T ————
aspBBAqag Jiejunyq - £17T ——

Sy Bumasq uoguisusruydy <

ONRIVIIHOANDAL

SSIHUOURASTUSINDTY wen wmn
ssuaIfeucssufsusy uedaBupe By — . —
IuLBsgULIO) usdsTupaintay e

IPUUQYN - OEFS
BupR UBPUNGPRST 10) YRIR AMPUGAPSY 10} 44NT - 0OTS
RswejdsTuageg - ZR0T
Banauspy - TT0Z
BRAYEeRN - TLTE

HImn |\

suossufsuay

ST pp—

A

\

n///éx/////////////////,%

B DA MR

AMEARRRE.-.

SRS ORRNTTY




OELAU PLAR L BT LER RISt

PLANBESKRIVELSE

Reguleringsplan, detaljplan for
Aa-gard, Lavangen kommune

Datert: 01.08.2016
Plan Id;

INNHOLDSFORTEGNELSE

1. BAKGRUNN z
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1. BAKGRUNN



1.1, Hensikt og mél med planen
Planen omhandler utvidelse av et lite utleicomrade av hytter pi Aa-gard. Planen legger til rette for
etablering av 3 nye utleiehytter i forlengelse av eksisterende utleieoms&de pa 6 utleichytter ved

Ltavangsfjorden. Aa-gérd driver | dag med utleie av hytter og sjefiske. Det er stor etterspgrsel og behovet for
utvidelse er stort,

Det er et mal for planen at:

* ..det oppnds god landskapstilpassing med tanke pd utforming, utn yiting og plassering. Formsprak
og utforming av ny bebyggelse skal vaere et resultat av omrédets kvaliteter i forhold til sol, lys og
utsikt og tilpasses stedegen arkitektur.

© .. dyrkajord skal bergres | minst mulig grad.

1.2, Forslagsstilier

Tiltakshaver:  Tor Erik Lind

Konsulent: Aliskog, Ellen Kristin Moe, utdannet arealplanlegger fra UMB,
Universitetet for miljp og biovitenskap

2. PLANOMRADET

2.1  Beliggenhet
Omradet ligger ved Lavangsfjorden, Avstanden til Narvik er 75 km og Tromsg 220 km.
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Planomradets beliggenhet

2.z  Planstetus og vurdering rundt konsekvensutredning
Lavangen kommune krever ikke konsekvensutredning for tiltaket da tiltaket i trid med kommuneplanens
arealdel — omrade avsatt til naering,



2.3. Dagens bruk, landskap, topografi og grunnforhold

Dagen bruk: Omradet ligger langs Lavangfjorden | forlengelse av eksisterende utleiehytter p3 Aa gérd. ) dag
er det 6 utleiehytter, ett naust og ei slgyebu innenfor planomradet.

Landskap: Omradet er sgrvendt, solrikt og har flott utsikt mot Lavangsfjorden. Terrenget er flatt og ligger
delvis inne pa dyrkajord. Omradet inngér i et stgrre kulturlandskap pa Aa gérd. Under viser bildet dagens
situasjon. Eksisterende utleiehytter nede mot sjeen,
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.

Aa-gérdi dag med utlehe ved fjorden.

Grunnforhold: | NGU's Igsmassekart stir det at omridet bestir av:



Breelvavsetning: Materiole som er transportert og avsatt av elver og bekker. De mest typiske formene er
elvesletter, terrasser og vifter. Sand 0g grus dominerer, og materialet er sortert og rundet. Mektigheten
varierer fra 0,5 til mer enn 10 m.

Marin strandavsetning: Marine strandvaskede sedimenter med mektighet stgrre enn 0,5 m, dannet av
bglge- og stremaktivitet | strandsonen, stedvis som strandvoller. Materiglet er ofte rundet og godt sortert.
Kornstgrrelsen varierer fra sand til blokk, men sand og grus er vanligst. Strandavsetninger ligger som et
forholdsvis tynt dekke over berggrunn eller andre sedimenter.,

NGU’s lgsmassekart

I NVE's kartbase beskrives fglgende:

o Aelvdalen vassdrag ligger vest for planomrédet.
® Omrédet er ikke bergrt i jord - og flomskred aktsomhetskart
* Omrédet ligger ikke innenfor akstsomhetskart for sngskred eller steinsprang

3. PLANPROSESS OG MEDVIRKNING

5.  Om planprosessen

Det ble avholdt oppstartmgte/befaring mellom Lavangen kommune, grunneierne den 12.06.2015. Aliskog
rettet en forhdndsvurdering av tiltaket til Lavangen kommune i brev datert 23.06.2015. Formannskap



behandiet saken i mgte 24.06.2015 sak72l5. Fglgende vedtak ble fattet:

1. Lavangen kommune viser til henvendelse fra Aliskog DA som i brev av 23.06.15 pd vegne av Tor-Erik Lind
seker om aksept for oppstart av reguleringsarbeid pd Aa i Lavangen kommune.

2. Formannskapet ser positivt pd planene og gir i trGd med plan- og bygningslovens § 12-8 aksept for videre
arbeid med planen.

3. Videre planarbeid skal skje i trédd med plan- og bygningsiovens bestemmelser.
4. Reguleringen ma videre skje ihht opplysninger fra forhandskonferansen.

Planarbeidet ble meldt igangsatt i Troms Folkeblad og informasjon om oppstart av planarbeidet ble lagt ut
pa Lavangen kommune sin hjemmeside hgsten 2015, Statlige instanser, andre bergrie, samt tilgrensede
naboer ble tilskrevet med brev med frist til uttale pa 4 uker.

Planoppstart meldte en felles igangsetting av bade Abrekka boligfelt og Aagérd — hyttefelt. Underveis i
prosessen ble det vurdert som hensiktsmessig a utarbeide hver sin detaljplan for de to prosjektene.
innspillene som er kommet inkluderer en felles vurdering for de to omradene. Innspill for Abrekka boligfelt
er ikke omtalt i denne planen.

3.4. Oppsummering av Innspiliene

Alle innspill er vedlagt planen. Dette er kort oppsummert de viktigste problemstillingene som ble adressert:

Fylkesmannen i Troms brev datert 09.09.2015:

e FM hor ingen merknader til at det etableres 3 hytter ned mot strandsonen. Det forutsettes at de nye
hyttene tilpasses den gvrige bebyggelsen ndr det gjelder stgrreise, materialbruk og passering i
terreng.

» Hyttene ma plasseres langs sjgen slik at avgangen av dyrket mark holdes laves mulig og at
framtidige driftsmuligheter for fortsatt jordbruksdrift ikke reduseres. Det er viktig d vektlegge
landbruksinteressene og jordvern i planene. | denne delen av kommunen er det gode forhold for
jordbruk, og det er derfor viktig d sikre gode driftsvilkdr og arealvern pé tvers av eiendomsgrenser
og uavhengig ov dagens eierskap og driftsform.

Hensynet til universell uiforming skol ivaretas.
Tiitaket md vurderes etter naturmangfoldioven §§8-12 og inngd som en del av planmaterialet som
sendes pd offentlig ettersyn.

o Det skal utarbeides en ROS-analyse som fglger planen.

¢ Holder frem behovet for dragfting av planen med sektormyndighetene frem mot 1.gangs behandling
og offentlig ettersyn og anbefaler ogsé at planen legges fram i Planforum v/Troms fylkeskommune
far offentlig ettersyn.

Kommentar: Innspill er ivaretatt 1 planen.

Troms fylkeskommune brev datert 12.10.2015

¢ For hytter pé Aa gdrd, er dette i omrdde oppgitt avsatt til LNF-formdl i kommuneplanen.
Planen kommer dermed inn under forskrift for konsekvensutredning, § 3.b) som skal vurderes
etter vedlegg Ill. Tiltaket bergrer bl.a. strandsone og dyrka mark. | varselet er det angitt at
kommunen ikke stiller krav om konsekvensutredning, vi savner imidlertid en redegjarelse for
den vurdering som er gjort i og med at dette ikke framkommer i referat fra oppstortsmgte
(ettersendt). Forhold til overordnet plan og vurdering mot konsekvensutredningsforskriften mé
redegjores for i planbeskrivelsen.
Med hensyn til fylkeskommunens ansvarsomrdder, er det akseptabelt at planen ikke behandles
etter forskrift om konsekvensutredning. Vi viser her til PBL kap 4 Generelle utredningskrav.



Innenfor feltet for Aa gdrd ligger en automatisk freda gdrdshaug fra middelalderen
(ASKID56966), et SEFRAK-registrert naust (ID15200105008) og et SEFRAK-registrert
tabbur (ID19200105006} - der sistnevnte befinner seg pd gardshauglokaliteten.
Gérdshaugen md avsettes som hensynssone d) automatisk fredet kulturminne jf
kulturminnelovens § 4, og til hensynssonen mé det utarbeides bestemmelser som sier at:
Innenfor hensynssone d) er det ikke tillatt med noen form for inngrep i marka. Det mé ikke
tillates virksomhet som kan fore tif at kufturminnene skades, tildekkes eller endrer form.”

Vi ber om at SEFRAK-bygningene avsettes som hensynssone c) vern av bygninger, og at det
utarbeides bestemmelser om at istandsetting og vedlikehold skal skje etter antikvariske
prinsipper.

Med bakgrunn i vér vurdering av landskapet og omrédets hayde over havet, kan vi ikke se
bort fra at hittil ukjente legalfredede kulturminner kan bli bergrt i omrédet mellom
gérdshaugen og strandsonen. Med nzerheten til gdrdshaugen er det for eksempel mulig at det
kan finnes spor i undergrunnen etter farhistoriske graver og hus. Fgr vi kan gi endelig
uttalelse er vi derfor avhengig av & undersgke omrédet i Ag gdrd-feitet ved hjelp av maskinel
flateavdekking/sjakting. Vi mé dessuten foreta en visuell overflatebefaring i utmarksdelen av
Abrekka-feltet Jfor G utelukke konflikt med automatisk fredete kufturminner her.

Kommentar:

Plangrensen er justert ned siden planoppstart - né er areal avsatt til neering i tréd med
kommuneplanens arealdel. KU-kravet bortfalier.

Forslag til ny plangrense ble oversendt Troms fyikeskommune til vurdering. Plangrensen er i trid
med vedlagte forslag til detaljplankart for Aa gérd. P& bakgrunn av dette mottok Allskog Jelgende
innspill fra Troms fylkeskommune i brev datert 05.04.2016. :

Det reviderte planomréddet som framgér i kart vedlagt brev av 3.3.2016, utgjgr kun et delvis

bebygd omréde i landbruksareal i strandsonen. Det bergrer ikke Fotefar mot Nord eller

gdrdshaugen. Behovet for undersgkelser etter kufturminnelovens bestemmelser er ikke til stede lengre.
Innenfor plonomradet finnes et eldre naust som er oppfart i SEFRAK-registeret. Planen bgr inneholde
bestemmelser for arealbruk som ivaretar estetiske hensyn overfor kulturlandskap og tradisjonell bebyggelse
pa stedet.

Statens vegvesen brev datert 07.10.2015

Den aktuelle reguleringsendringen har tilknytning til fyikesveg 84 og Statens vegvesen har
folgende merknader til planarbeidet:

Atkomst

Atkomstens utforming mé requleres i tréd med vegnormal 017 og handbok 263.
Sikttrekanter skal inngé i reguleringsplanen, og skal reguleres som hensynssone. Til
Frisiktsonen ma det utformes en bestemmelse i planen hvor det fremgdr at det innenfor
siktsonen ikke ma finnes sikthindringer som er heyere enn 0,5 meter.

Byggegrense

Det skal fremgé av planen hvilken byggegrense som gjelder for hvert enkelt byggeomréde.
Vanlig byggegrense til fylkesvegen er 50 m, men i dette tilfelle vil annen grense kunne
fastsettes i reguleringsplanen. Veed redusert byggegrense mé det i bestemmelsene fremgé at
stayforskriftenes krav skal overholdes ved utbygging.

Formdlsgrenser



Fylkesveg 84 md reguleres som samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur hhv. kjgreveg,
evt. kollektivholdeplass og g/s-veg, og annen veigrunn. Formélsgrensa mellom
samferdselsanlegg og gvrige arealer skal foige eksisterende eiendomsgrenser, men med
minimum avstand til skulderkant veg p& 3 meter. Dette for @ sikre arealbehov i tilknytning til
eventuell fromtidig vegutvidelse, sngopplag, grafting og annet vegvediikehold. | den grad at
eiendomsgrensa ikke tar med seg tilhgrende skjzeringstopp eller fyllingsfot, mé
formélsgrensa utvides til G omfatte ogsd dette arealet + 1 meter. | omrader hvor grunn- og
terrengforholdene er saerlig vanskelige og usikre, gis det regulerte trafikkomrédet bredde
utover standard grenseverdier.

1 plansammenheng er det viktig ot trafikkarealene som vegbredder, byggegrenser, siktsoner
med mer fremgar av planen og er malsatt eller beskrevet i bestemmelsene.

Gang- og sykkelveg

Tilbud om sikker gang- og sykkeiveg fra byggeomrdder til eksempelvis offentlige
institusjoner er mange steder fravaerende. Fra vir side gnsker vi G sette fokus pé dette i
planleggingen og gnsker at utbyggingsplaner i starst mulig grad tilrettelegges og utformes
med tanke p& myke trafikanter. Gode tilrettelegginger er ogs viktig trafikksikkerhetsmessig,
spesielt i forhold til skolevegproblematikk.

Kollektiv
Statens vegvesen er generelt opptatt av & bedre forholdene for kollektiv transport i den grad
vi har mulighet til dette. Dette innebaerer blant annet tilrettelegging for holdeplasser langs
vegnettet der dette synes naturlig.

Parkering og annet trafikkareal
Det er viktig G avsette tilstrekkelig areal for parkering og pvrig internt trafikkareal som skal
ivaretas i planomrédet. Det md etableres snuplass for kjgretgy som skal betjene omrédet,
mangvreringsarealer for 4 fa til en hensiktsmessig awvikling av trafikken inne pé omrédet,
samt sngopplag.

Kommentar: Adkomst til feltet skal benytte allerede godkjent avkjgrsel til kommunal veg.

NVE brev datert 12.10.2015

I henhold til NGUs lpsmassekart {(www.ngu.no/kart/losmasse/} bestdr deler varsiet planomrédet av
hav-/strandavsetning. Dersom det planiegges ny bebyggelse og/eller utfyllinger pd arealer med
marin leire ma det gjgres en vurdering av om grunn- og terrengforholdene er slik at det kan veere
fare for kvikkleireskred. | omréder med marin leire med terrenghelning stgrre enn 1:15 eller
raviner/spkk i terrenget er det spesiell grunn til  vurdere fare for kvikkleireskred naermere.
Fremgangsmdte for slike vurderinger er beskrevet i vedlegg i NVEs veileder 7/2014 Sikkerhet mot
kvikkieireskred som finnes pG vdre nettsider www.nve.no. Plandokumentene skal pd en tydelig méte
vise hvordan fare for kvikkleireskred er vurdert og tatt hensyn til, ogsa for tilgrensede omréder. Krav
om eventuelle avbptende tiltak ma ivaretas i bestemmelsene til planen,

Kommentar: Fylling var allerede godkjent (av FM og Lavangen kommune) i 2011 og utbygd da planoppstart
ble melde igangsatt. Etter hgring ble planomradet redusert og den inngar na ikke i planen. Nye utleiehytter
bygges pa et areal som er s godt som flatt.

Reindrift mail datert 27.09.2015

ingen merknader



4. BESKRIVELSE OG KONSEKVENSER AV PLANFORSLAGET

4.1. Plankart

Det reguleres inn 3 nye tomter for utleiehytter.
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Detaljplankart for Aa-gérd

Det reguleres til fglgende formal:

BEBYGGELSE OG ANLEGG {PBL § 12-5, nr. 1):

1171 - Utleiehytter

SAMFERDSELSANLEGG OG TEKNISK INFRASTRUKTUR {PBL § 12-5, nr. 2):

2011 - Kjgreveg
2082 - Parkeringsplasser

LANDBRUK, NATUR OG FRILUFTSFORMAL — SAMT REINDRIFT (PBL & 12-5, nr. 4):
5100 - LNRF for ngdvendige tiltak for stedbunden nzering

5130 - Friluftsformal

HENSYNSSONE
Bevaring kulturmiljg - H570



4.2. Planens dokumenter

Plankart m /tegnforkloring
Planbeskrivelse
Planbestemmelser
Vedlegg

1. Innspiil

2. ROS-analyse

4.3. Planavgrensning

Planavgrensningen er redusert etter oppstarts varsiet. N3 folger grense/eiendomsgrense mot strandsonen i
vest, eiendomsgrensen il 57/25 i vest og 57/3 i gst. S3 lites om mulig av dyrkajord inngdr i planen.

4.4  Areslregrskay
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4.5  Byggeskikk og estetikk

Eksisterende forhold:
Utleiehyttene er bygd fra 1989-2007. De har alle torvtak og samme farge og er tilpasset dagens bebyggelse i
omradet.

Endringer/konsekvenser som felge av planforsiaget:
Nye hytter vil utformes med samme st@rrelse, farge og materialbruk.

4.6 Trafilkforfold

Eksisterende:
Feltet har adkomst fra kommunal veg.

Endringer/konsekvenser som felge av planforsiaget:
Avkijgrsel far en noe utvidet bruk med tre nye hytter. Adkomsten skal oppfylle vegvesenet siktkrav,
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4.7 Lekeomrade

Eksisterende forhold:
Det er opparbeidet et lite lekeomrade for mindre barn tilknyttet utleiehyttene.

Endringer/konsekvenser som faige av planforsiaget:
Lekeomradet vil besta som i dag og oppgraderes ved behov.

£.8 Friluftsliv

Eksisterende forhold:

Omradet er kjent for sitt gode fiske etter stor sei, uer, kveite og torsk. Gode fiskeplasser finnes i umiddelbar
nzerhet. Det er og sa lagt til rette for allmen bruk med opparbeidet fiskeplass fra land fra eiendommen som
er tilgjengelig for alle brukergrupper. Dette inngar i prosjektet «fiske fra land». Det er ogsa fine
turmuligheter i fjellet eller muligheter for sykkelturer i bygda. Utenfor planomradet ligger Lavangens
«Fotefar mot nord» -prosjekt, en kultursti laget rundt kulturminner langs Aelva til Krambuvika.

Endringer/konsekvenser som fgige av planforsiaget:
Det er stor pagang pa leie av hytter spesielt med tanke p3 sjpfiske i omradet. En utvidelse av feltet vil derfor
legge tif rette for gkt bruk og gkte inntekter — ogs4 tit Lavangen kommune.

4.9 Landbruk

Eksisterende forhold:
Feltet ligger mellom sjgen og dyrkajord i nord. Naerhet mellom utleie og landbruk har ikke skapt
utfordringer.

Endringer/konsevenser srn felge av planforsiaget:
En utvidelse av hytteomradet vil legges beslag p4 sa 0,65daa dyrkajord. Det forventes at tiftaket ikke
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medfgre nye konflikter mellom landbruk og utleieomradet.

410 Lokalklima
Sol - og vindforhold:

Eksisterende forhold:-
Omridet ligger vendt mot s@r-vest og er svaert solrikt. Omradet er noe vindutsatt fra sgr og vest.

Endringer/konsekvenser som Jfelge av planforsiaget:
Det er viktig at det legges opp til lune uteplasser som skjermer mot vaer og vind.

4.11 Biologisk miangfold, naturmangfoldioven

Vurdering i henhold til Naturmangfeldioven:

§8. Kunnskapsgrunniaget

Reguleringsomradet og tilstgtende omrader er sjekket ut i henhold til kray j naturmangfoldloven §8.

I Miljgdirektoratets naturbase er fglgende registrert: Omradet inngér som registrert helhetlig kulturlanskap.
Se omradeavgrensning i kart under {Orange felt - hentet fra Naturbasen)

e —— -
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i

Kart fra Naturbasen

Utdrag fra Naturbasen vedr omradet:

Vegetasjon og flora: Nederst ved stranda er det strandvegetasjon ved naustene. Innmarka som ligger ned
mot stranda er fulldyrket dker. P& innmarka nedenfor husenene dyrkes hvete, guirgtter og kdl.
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Kulturspor: Garden har vaert drevet av samme familie helt siden den ble kjgpt av danskekongen pd 1600
tallet. Garden var hovedbruket i omrddet, men har siden bli delt opp i flere gérds og bruks nr. P&
hovedgdrden er det en gammel jordkjeller pé over 100 &r som fremdeles er i bruk til lagring av potet.

Totalareal 42 doa

Sjparealet utenfor planomr&det er registrert som kartlagt friluftsomrade. Fglgende star | Naturbasen:

Sigstrekningen ligger pé nordsiden av Lavangsfjorden og blir mye brukt av fritidsfiskere i sommerhalviret,
bl.a. fisketurister som oppholder seg pd Solgy Camping, Aa - gérd og Fjellkysten samt av lokale befolkningen.
Ved Krambuvika bygdemuseum er det kommunal molo som nyttes til anker- og landingsplass. Solgy
Camping og Aa - giird, som ogsd har satset pa fisketurisme, har egne flytebrygger og ombygde ankerplasser

for sine gjester.
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§ 9.(fere-var-prinsippet)

Areal som inngar i det sammenhengende kulturlandskapsomréidet er pa Ca 0,650 daa. Dette arealet blir da
ikke lenger er drivverdig i landbruksgyemed.

Ny bebyggelse skal tilpasse seg eksisterende bebyggelse og det miljg det inngar i. Dette gjeres med god
landskapstilpasning og god arkitektur. Reguleringsbestemmelsene er utformet for a ivareta dette pa best
mulig mate.

§ 10. (gkosystemtilnarming og samlet belastning)
Det vurderes slik at tiltaket ikke vil kan fa en samlet negativ konsekvens for naturmangfoldet.
§ 11.({kostnadene ved miljgforringeise skal baeres av tiltakshaver)

lkke refevant
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4,12 Teknisk infrastruktur

Eksisterende:
Vann: Kommunalt vannverk
Avlgp: Privat avigpsanlegg

Endringer/konsekvenser som fglge av planforsiaget:
Nye hytter kobles pa allerede eksisterende anlegg — nye hytter far hver sin septik elier det bygges en ny
felles,

Rencovasjon: Det skal benytte eksisterende renovasjonsordning i Lavangen kommune

4.13 Kuburminner:

Innenfor planomrédet er det et SEFRAK-registrert naust { ID19200105008). Nord for planomridet er det
registrert og et SEFRAK-registrert stabbur (I D19200105006) samt en automatisk freda gardshaug fra
middelalderen (ASKID56966), — se kart over omrader under - hentet fra Naturbasen.
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Naustet benyttes i dag som servicebygg og avmerket som hensynssone bevaring kulturmiljg i planen.
Omradet i nord inngdr ikke som en del av planen og vil ikke bli bergrt av tiltaket.

4.14 Risiko- og s&rbarhet
Risiko- og sérbarhetsanalyse fglger vedlagt planen.

VEDLEGG
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Vedlegg 1: Innspill
Vedlegg 5: ROS-analyse
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Dato:

Saksnrfigpenr:

Klassering:

REGULERINGSPLAN {DETALIREGULERING) AA-GARD, LAVANGEN KOMMUNE
REGULERINGSBESTEMMELSER VEDTATT

Forslagsstiller: Allskog pa vegne av grunneierne Tor Erik Lind
Planforslagets dato:  01.08.2016
Revidert: 10.05.2017
Sakshehandling:
1.gang Planutvalget 14.02.17
Offentlig ettersyn i perioden 29.03.17 - 10.05.17
2.gang Planutvalget 30.05.17
Kommunestyret, vedtak 15.06.17
Revisjoner:
Heringsversjon
Iht. vedtak i Kommunestyret dd.mm.ar dd.mm.ar
Plan Id: 1920-2017-01
§1 PLANFORMAL
Bestemmelsene gjelder for omradet avgrenset med reguleringsgrensen pa
plankartet. Innen planomrédet er arealene regulert til fglgende reguleringsformal iht.
plan- og bygningsloven:
BEBYGGELSE OG ANLEGG (PBL § 12-5, nr. 1):
1171 - Utleiehytter
SAMFERDSELSANLEGG OG TEKNISK INFRASTRUKTUR (PBL § 12-5, nr. 2):
2011 - Kjpreveg
2082 — Parkeringsplasser
LANDBRUK, NATUR OG FRILUFTSFORMAL — SAMT REINDRIFT (PBL § 12-5, nr. 3):
5100 - LNRF for ngdvendige tiltak for stedbunden nering
5130 ~ Friluftsformal
HENSYNSSONE
Bevaring kulturmiljg H540
§2 FELLESBESTEMMELSER
§21 AUTOMATISK FREDEDE KULTURMINNER

Dersom det ved arbeider i marken blir patruffet automatisk fredete kulturminner, if.
Kulturminneloven § 3, ma arbeidene straks stanses i den utstrekning de kan bergre
kulturminnene. Tiltakshaver stdr ansvarlig for at Kulturminnemyndighetene i Troms



§2.2

§23

§3

§3.1
§3.1.1

§3.1.2

§4

§4.1
§4.1.1

§5

§5.1

§5.2

§6

fylkeskommune varsles umiddelbart, jf- lov om kuiturminner § 8, 2. ledd.
Kulturminnemyndighetene avgjgr snarest mulig - og senest innen 3 uker - om
arbeidene kan fortsette og vilkirene for det. Fristen kan under gitte forhold
forlenges.

VANN OG AVL@PSANLEGG
Nye hytter skal koble seg p3 eksisterende VA-anlegg.

UNIVERSELL UTFORMING

Ved sgknad om rammetiltak skal det redegj@res for hvordan universell utforming er
lvaretatt i planforslaget.

OMRADER FOR BEBYGGELSE OG ANLEGG

UTLEIEHYTTER
Bebyggelse

Innenfor omrédet skal bygninger plasseres innenfor de angitte byggegrenser.
Bebyggelsen utformes som dpen bebyggeise, eneboliger. Garasjer og boder kan
settes opp utenfor viste bygningsgrenser, inntil 1 meter fra nabogrense og 1,5m fra
kant kjgreveg.

Utforming og estetikk

* Bebyggelsen skal tilpasses terrenget.

¢ Maks BRA 70kvm

* Ny bebyggelse tillates utformet saltak. Takvinke! skal ikke overstige 27 grader.
* Mgnehgyde skal ikke overstige 5m. Mgne males fra topp grunnmur.

OMRADER FOR SAMFERDSELSANLEGG OG TEKNISK INFRASTRUKTUR

KIPREVEG

Kigreveg
Bredde kjgrebane er maks 3m inkl veggrgft.

LNFR-OMRADE

LNRF FOR N@DVENDIGE TILTAK FOR STEDBUNDEN NARING

Omrédet skal benyttes til landbruksaktivitet.

FRILUFTSFORMAL

Innenfor omrédet skal det ikke settes opp bygg eller installasjoner som reduserer
allmenhetens tilgjengelighet langs strandsonen.

HENSYNSSONE

Hensynssone bevaring kulturmiljg, naust:
Istandsetting og vedlikehold av naust skal skje etter antikvariske prinsipper.



LAVANGEN KOMMUNE

LOABAGA SUOHKAN
14/26-629/17
Saksprotokoll
Utvalg: Planutvalg
Mptedato: 14.02.2017
Sak: 9/17
Resulitat: Innstilling vedtatt
Arkivsak: 14/26
Tittel: SAKSPROTOKOLL: REGULERINGSPLAN - 1.
GANGSBEHANDLING PLANUTVALG REGULERINGSPLAN,
DETALJPLAN FOR AA GARD
Behandling:

Rédmannens innstilling enstemmig vedtatt,

Vedtak:

L. Det vises til seknad fra Allskog DA, pa vegne av Tor Erik Lind, om
1. gangs behandling av forslag til reguleringsplan for hyttefelt etter pbi §§ 12-10 og 12-11.

2. Det fremlagte forslaget til reguleringsplan med tilherende bestemmelser sendes pa hering og
legges ut til offentlig ettersyn i trad med reglene i pbl §§ 12-10 og 12-11.
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Sak 9/17

REGULERINGSPLAN - 1. GANGSBEHANDLING PLANUTVALG
REGULERINGSPLAN, DETALJPLAN FOR AA GARD

Saksbehandler; Albert Pedersen

Arkivsaksnr.: 14/26 7 Arkiv: L31
Saksnr.: Utvalg Motedato
9/17 Planutvalg 14.02.2017

Sakens dokumenter:

Oversendelse til Lavangen kommune, brev datert 16.08.2016 fra Allskog DA m/vedlegg
Plankart

Planbeskrivelse datert 01.08.2016

Reguleringsbestemmelser datert 01.08.2016

Melding om oppstart datert 08.09.2015

Melding om politisk vedtak FSK-sak 72/15

Matereferat forhdndskonferanse datert 12.06.2015

Sakens fakta:

Allskog DA v/arealplanlegger Ellen Kristin Moe sekte i brev av 23.06.1 5, pé vegne av
tittakshaver Tor-Erik Lind, om planutvalgets aksept for oppstart av reguleringsplanarbeid for
et omride mellom Liaveien og sjeen pd Aa gérd(deler av gnr 57 bnr 3 og 25).

Formalet med planarbeidet er 4 regulere omrédet til hytteformal.

Lavangen formannskap behandlet henvendelsen om oppstart av planarbeidet i mote
24.06.2015 som sak 72/15 hvor de var positive til planene om reguleringsarbeid.

Den 08.09.2015 ble kumngjering om planoppstart i henhold til Plan- og bygningslovens(pbl)
§§ 12-1 og 12-8 annonsert.

Den 16.08.2016 ble planforslaget med planbestemmelser, planbeskrivelse og plankart mv. for
detaijregulering pa Aa gird oversendt Lavangen kommune til behandling etter pbl §§ 12-10 og
12-11,

Ridmannens vurderinger:

Etter administrasjonens vurderinger er relevante forhold vurdert og tatt med i bestemmelsene
og beskrivelsen.

Det bemerkes at det foreligger en skrivefeil i bestemmelsens § 2.1. Det vises der til
kulturminnemyndighetene i Nord-Trendelag. Dette ma rettes opp til kulturminnemyndighetene
i Troms,



Sak 9/17

For pvrig har administrasjonen ingen spesielle merknader til det framlagte forslaget til
reguleringsplan og anbefaler at planen sendes p4 hering og legges ut til offentlig ettersyn.
Frist for & gi uttalelse og eventuelt fremme innsigelser skal vzre minst 6 uker.

24.01.2017
Erling Hanssen
ridmann
Albert Pedersen
teknisk sjef
Ridmannens innstiiling:

1. Det vises til seknad fra Allskog DA, pa vegne av Tor Erik Lind, om

1. gangs behandling av forslag til reguleringsplan for hyttefelt etter pbl §§ 12-10 0g 12-11.
2. Det fremlagte forslaget til reguleringsplan med tilherende bestemmelser sendes pé hering og
legges ut til offentlig ettersyn i trid med reglene i pbl §§ 12-10 og 12-11.

Side 19 av 21



Albert Pedersen
%

Fra: Albert Pedersen
Sendt: 28. mars 2017 15:19
Til: ‘fmtrpostmottak@fylkesmannen.no’; ‘postmottak@tromsfylke.no”;

‘nve@nve.no’; ‘firmapost-nord@vegvesen.no'; Arve Borch;
‘maritlindtos@icloud.com'

Emne: Sak til hering/offentlig ettersyn
Vedlegg: Svedlegg17032813340.pdf
OFFENTLIG ETTERSYN -

Privat detaljregulering Aa Gird, Lavangen kommune

Planutvalget i Lavangen kommune vedtok i mgte 14.02.17, sak 9/17 3 legge forslag til reguleringsplan for detaljplan
Aa Gard ut til offentlig ettersyn. Vedtaket er fattet med hjemmel i plan- og bygningslovens §§ 12-10 og 12-11.

Planforslaget omfatter del av eiendommene gnr 57 bnr 3 og 25 m.fl.
Hensikten med planen er & regulere omradet til hytteformal.
Planforslaget sendes nd ut pa hering og legges ut pa offentlig ettersyn i tiden 29.03.17-10.05.17.

Planforslaget er tilgjengelig p4 kommunens internettsider www.lavangen.kommune.no og i kundemottaket pa
Servicebygget.

Grunneiere, rettighetshavere og offentlige instanser varsles ved egen ekspedisjon.

Merknader til planen sendes skriftlig innen 10. mai 2017 til: Lavangen kommune, Nessveien 7, 9357 Tennevoll eller
som e-post til; servicelav@Kommuneportal.no

Mvh
Albert Pedersen
teknisk sjef

tif. 77 17 65 60
mob. 901 68 127



Statens vegvesen LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOMKAY ; Rachmanme,
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Lavangen kommune
Postboks 53 21 APR. 207
9358 TENNEVOLL Atk hprr [ L@] Ak bt
Sab.duhan e e
LAThAT)
Albert Pedersen
Behandiende enhet: Saksbehandler/telefon: Vir referanse: Deres referanse: Vir dato:
Reglon nord Helga Elisabet Instanes / 15/200825-4 21.04.2017
77617057

Uttale: Privat detaljregulering Aa Gird - gnr. 57 bnr. 25 m.fl - Lavangen
kommune

Viser til oversendelse datert 28.03.2017.

Vére merknader av 07.10.2015 rettet seg § hovedsak til reguleringsplan for Abrekka
boligfeit.

Vi har ingen merknader til etablering av hyttastomter og forslag 1if reguleringsplan for Aa
gérd.

Plan og forvaltning
Med hilsen

Jan-Age Karlsen
Seksjonsleder Helga Elisabet Instanes

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen hdndskrevne signaturer.

Kopi

Fylkesmannen | Troms, Postboks 6105, 9291 TROMS@
Lavangen kommune, Postboks 83, 9358 TENNEVOLL
Troms fylkeskommune, Postboks 6600, 9296 TROMS@

Pastadrasse Telsfor: 02030 Konteradresse Falturaadresse
Statens vegvesen flordge. 5 Statens vegvessn
Ragion nond firmapost-nord@vegvesen.no $405 HARSTAD Ragnskap
Postheks 1403 Postboks 702

8002 BODS Ocgnr: 371022081 S35 Vadss



Fylkesmannen i Troms
Romssa Fylkkamanni

Saksbehandler Telefon Var dato Viér ref. Arkivkode
Lone Alien Hegda 776422136 08.05.2017 2016/6628 - 0 421.4
Deres dato Deres rof.
28.03.2017

6 LOABAGA SUQHKAN / Radmannen
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Nessveien 7 10 MAI 2017
9357 TENNEVOLL .

mitager | Atk kivie §
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Samordnet heringsuttaleise til reguleringsplanforslag for Aa hyttefelt i
Lavangen kommune

Fylkesmannen i Troms viser til ovennevnte sak med heringsfrist 10. mai 2017.

Formaélet med reguleringsplanen er 4 legge til rette for en utvidelse med 3 utleiehytter ved Aa
gérd i Lavangen kommune. Vi registrerer at planomridet og formalene er blitt betraktelig
redusert i forhold til oppstartsvarselet i 2015. Det reviderte plankartet utgjer et allerede delvis
bebygd omréde i landbruksareal i strandsonen og legger opp til en fortetting i forhold til
eksisterende hytter.

Tiltaket er i trdd med kommuneplanens arealdel hvor planomridet er avsatt med forma4l
nzring.

Fylkesmannen har, i forbindelse med forssk om samordning av innsigelser, ansvar for
i samordne uttalelser fra regionale statsetater i Troms fylke. Fylkesmannen kan
avskjeere innsigelser fra regionale statsetater.

Ingen regionale statsetater fremmer innsigelse til forslag til reguleringsplan for
hyttefelt ved Aa gird i Lavangen kommune.

Fylkesmannen i Troms fremmer folgende merknad:
® Vi ber kommunen tilfaye en bestemmelse om universell utforming.

I brev datert 21. april 2017 har Statens vegvesen gitt em heringsuttalelse, men hadde
ingen merknader til planforslaget. Det foreligger ikke uttalelser fra andre bererte
regionale statsetater innen horingsfristens utlop, og samordningsbehovet er derfor ikke
tilstede i denne saken.

Folgende regionale statsetater har gitt innspill i forbindelse med varsel om oppstart;
- Fylkesmannen i brev datert 9.september 2015
- NVE i brev datert 12. oktober 2015

B} ] ‘\l

‘; . g R
R (ATUR Y () MR R B O e
5!;%] i!“lﬂ S ‘1.’-"{\‘%‘: 53 "!"....-_.“l‘-’j b
Fylkeshuset, Strandvegen 13 Telefon: 77 64 20 0D Avdeling fmirpostmottak@fylkesmannen.no
Postboks 6105, 9291 Tromse Telefaks: 77 64 21 39 Plan, reindrift og www.fylkesmannen.noffroms

samfunnsslickerhst
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Merknader

Universell utforming;

Planforslaget skal legge til rette for aktivitet som er rettet mot allmenheten (turisme) og skal
dermed tilfredsstille kravene til universelt utformet. Det er en stor mangel ved planforslaget at
universell utforming ikke er ivaretatt hverken i planbeskrivelsen eller i bestemmelsene. Denne
mangelen er i utgangspunktet grunnlag for en innsigelse fra Fylkesmannen fordi planforslaget
ikke ivaretar nasjonale mil og forventninger pé en tilfredsstillende mite.

Etter en helhetsvurdering av planforslaget og planomradet har vi, 1 dialog med teknisk sjef
Albert Pedersen, kommet til at planforslaget skal tilfeyes en bestemmelse om universell
utforming far saken legges fram til politisk behandling. En slik bestemmelse kan for eksempel
lyde: «Ved seknad om rammetiltak skal det redegjores for hvordan universell utforming er
ivaretatt i planforslaget».

Fylkesmannen stiller seg til ridighet for spersmél og dreftinger i det videre arbeidet med
planen. Ved henvendelse ber vi dere oppgi saksnummer 2016/6628.

Med hilsen
Per Elvestad
plandirektor
Oddvar Brenna
fagansvarlig
Kopi til:

Troms fylkeskommune Postboks 6600 9296 Tromse

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ikke hdndskrevne signaturer.



LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Sak 33/17

HORING OG OFFENTLIG ETTERSYN AV PLANPROGRAM SAMT VARSEL OM
OPPSTART AV
REGIONAL PLAN FOR REINDRIFT

Saksbehandler: Albert Pedersen

Arkivsaksnr.; 14/55 Arkiv: L10
Saksnr.: Utvalg Metedato
33/17 Planutvalg 30.05.2017

Sakens dokumenter:
Brev datert 12.04.17 fra Troms fylkeskommune
Utkast til planprogram pr 28.03.17

Sakens fakta:

Fylkesrddet i Troms startet i 2016 opp arbeidet med regional plan for reindrift.

I februar 2016 inviterte Fylkesridet aktuelle parter 4 komme med innspill til det videre
arbeidet med planprogrammet.

Planutvalget behandlet denne henvendelsen i mote 14.03.16 sak 12/16.

Folgende vedtak ble fattet:

1. Medvirkning:
En godt gjennomfort medvirkningsprosess vil kunne bidra til storre forankring
og oppslutning om planen. Media, nett og sosiale medier ber nyttes aktivt, Aktiv
dialog gjennom hele prosessen vil veere viktig for 4 oppna et godt resultat. Kan
det veere aktuelt & etablere innspillgrupper p4 szerskilte temaer?

2. Temaer i plan:
Mulige tema:

Rovviltproblematikk

Motorisert ferdsel, eks scooterloyper

Inngrep i beiteomrader, eks infrastruktur, hyttebygging

Grenseskridende beitebruk , spesielt viktig tema for Gielas reinbeitedistrikt.

3. Hensyn:
Hovedhensynet er & legge vekt pa ivaretakelsen av reindriftenes interesser, med

vekt pi dialog og samrid med lokale — og regionale landbruks - og
fritidsinteresser.

Fylkesradet i Troms har nd utarbeidet forslag til planprogram. [ brev av 12.04.17 bes det om
innspill til planprogrammet.



Sak 33/17

Planprogrammet beskriver hvilke virkninger regional plan for reindrift vil f8 nar den er
utarbeidet.

Det legges opp til 4 fastsette regionale retningslinjer for arealbruk. Hensikten er 4 ivareta
nasjonale og regionale hensyn knyttet til reindriften. Retningslinjene skal legges til grunn for
kommunal planlegging.

Heringsuttalelser bes sendt inn innen 07.07.2017.

Ridmannens vurderinger:

Formdlet med planen er 4 komme fram til en helhetlig plan for en beerekraftig reindrift i
Troms, der reindriftens areal- og utviklingsbehov med basis i samisk kultur, tradisjon og
sedvane sikres, samtidig som hensynet til reindriften veies opp mot andre samfunnsinteresser.

Savidt en kan se av utkastet til planprogram synes alle innspill som Planutvalget kom med pa
mete 14.03.16 i sak 12/16 4 vare hensyntatt.

Det er lagt opp til en omfattende plan med der mange temaer skal utredes og utdypes.

Réadmannen har ingen spesielle merknader til det framlagte planprogrammet slik det foreli gger.

09.05.2017
Erling Hanssen
radmann
Albert Pedersen
teknisk sjef
Rédmannens innstilling:

1. Viser til brev datert 12.04.17 fra Troms fylkeskommune.
2. Lavangen kommune har ingen spesielle merknader/innspill til det framlagte

planprogrammet.
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Vir ref.; Saksbehandler: Arkiv:
13/9876-74 Synnove Lode 120V07 SAKSARKIV
Lepenr.; TIf. dir.innvalg; Deres ref.: Dato:
7574/17 77 718 81 67 12.04.2017

HORING OG OFFENTLIG ETTERSYN AV PLANPROGRAM SAMT VARSEL OM
OPPSTART AV REGIONAL PLAN FOR REINDRIFT

Fylkesradet i Troms har utarbeidet forslag til planprogram — regional plan for reindrift i
Troms. Dette sendes nd pa hering og legge ut ti! offentlig ettersyn, og fylkesrddet ber med
dette om innspill til planprogrammet.

Planprogrammets innhold

Planprogrammet — regional plan for reindrift i Troms bestir av seks kapitler. Kapittel 1 er
innledning. Kapittel 2, 3 og 4 har fokus pd rammevilkdr og handlingsrom for videre
planarbeid, men beskriver ogsa reindriftens organisering og forvaltning av nzeringen. Denne
delen av planprogrammet berer derfor preg av & ogsd vare et opplysningsdokument. Kapittel
3 og 6 i planprogrammet tar for seg formal og tema for planarbeidet, samt organisering og
medvirkning i prosessen.

Tema som skal belyses, beskrives og utdypes i det videre planarbeidet er:
* Arealutfordringer
* Reindriften som nzringsakter
¢ Kulturel] baerekraft

Virkninger av planen

T planprogrammet beskrives hvilke virkninger regional plan for reindrift i Troms vil fi nir den er
utarbeidet. Den juridiske virkningen som regional plan vil fi er avhengig av de planvirkemidler
som vedtas. Virkemidlene er ment som rettledning og styring for kommunenes planarbeid og som
grunnlag for innsigelser i saker etter plan- og bygningsloven. Planen vil ogs uttrykke politiske
signaler til utbyggingsinteresser og andre brukere av areal som reindriften nytter.

I' planprogrammet for regional plan for reindrift legges det opp til & fastsette regionale
retningslinjer for arealbruk. Hensikten er & ivareta nasjonale og regionale hensyn i knyttet til
reindriften. Retningslinjene skal legges til grunn for kommunal planlegging. I lopet av prosessen
skal det ogsé avklares om det skal tas i bruk regional planbestemmelse knytiet til retningslinjer for
arealbruk. Bruk av planbestemmelse innebzarer at regional planmyndighet kan hindre iverksetting
av tiltak eller endringer av arealbruk innenfor et tidsrom pa inntil 10 &. Ved & ta i bruk

Basoksadrasse Telefon Bankgiro Org.nr.
Strandveien 13 77788000 4700 04 00064 864870732
Postadresse Epost mottak Internettadresse

Postboks 6600, 9296 TROMSE postmottak@tromsfylke.no www.tromsfylke.no
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planbestemmelse, i tillegg til planretningslinje, vil planen bli et styringsdokument som i sterre
grad vil bidra til 4 sikre forutsigbarhet i forvaltningen.

Prosessen

Plan og bygningsloven legger sterke faringer pi flere offentlige aktarer om & delta i regional
planlegging, og 4 folge opp de regionale planene i starre grad enn tidligere. Det er derfor
viktig & involvere senirale samarbeidspartnere tidlig i prosessen. Det er blitt lagt vekt pa &
etablere gode prosesser internt i organisasjonene, det vil si mellom Troms fylkeskommune og
Fylkesmannen i Troms, samt med Sametinget, neeringen, kommunene og relevante parter.

Arbeidet fremover

Planprogrammet for regional plan for reindrift i Troms sendes ni pa hering og legges ut til
offentlig ettersyn. Det er lagt opp til at planprogrammets heringsperiode er lenger enn plan-
og bygningslovens krav om 6 uker, jf. pbl. §§ 5-2 og 8-3. Dette for & ta hensyn til reindriftens
driftssyklus, samt at det kan vere behov for 4 gjennomfore heringsmeter underveis i
haringsperioden,

Dersom organisasjoner, statsetater/-foretak ensker heringsmeter i heringsperioden, bes disse
om 4 ta kontakt med Troms fylkeskommune, planavdelingen. Mail til
synnove.lode(@tromsfylke.no eller tif: 777 88 167/ 416 84 979.

Etter fristens utlep vil alle heringsuttalelser merknadsbehandles og og innspill innarbeides
etter nermere vurdering ut i fra hva som er formalstjenlig og i trid med intensjonene til
regional plan for reindrift i Troms. Planprogrammet med innarbeidede innspill sluttbehandies
av fylkesridet i Troms etter endt heringsperiode.

Dokumentet finnes elektronisk 1 norsk og samisk verSJon pa
http://www.tromsfylke no/#/innhold/tjenester/planle
for-reindrift/

Heringsuttalelsen sendes innen 07.07.2017 til:

postmottak(@tromsfylke.no merk e-post med «Hering - Planprogram for regional plan for
reindrift»
eller per post: Troms fylkeskommune, v/Planavdelingen, Postboks 6600, 9296 Tromsa.

Med vennlig hilsen

Gerd H. Kristiansen
fylkesrad for plan og ekonomi

Dette dokumentet er godljent elektronisk og krever ikke signatur.
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Adresseliste

Kommunene i Troms

Regionrddene i Troms

Fylkesmannen i Troms

Fiskeridirektoratet — region Troms
Husbanken — regionkontor Hammerfest
Statens vegvesen — region Nord

Mattilsynet — regionkontor for Troms og Finnmark
Kystverket — Troms og Finnmark

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
Sametinget

Direktoratet for mineralforvaltning
Innovasjon Norge

Universitetet i Tromse — Norges arktiske universitet
NAV Troms

Statsskog SF Troms

Forsvaret

Fiskarlaget Nord

Forum for Natur og frilufisliv
Fylkeseldreridet

Fylkesradet for funksjonshemmede
Havforskningsinstituttet

KS Troms

KUN senter for kunnskap og likestilling
Kunnskapsparken Nord
Landbruksdirektoratet, avd reindrift, Alta

LO Troms

Natur og ungdom Troms

Naturvernforbundet i Troms

NHO Troms

Nibio

Nofima

Nordnorsk reiseliv AS

Norges miljgvernforbund — avd Troms
Norges forskningrid - Tromsekontoret
Norges kysifiskarlag

Norlnnova

Norsk Bergindustri

Norsk institutt for naturforskning (NINA) — avd Tromse
Norsk institutt for kulturminneforskning (NIKU) — avd Tromse
Norske Kveners forbund, Troms

Norske sjematbedrifiers landsforening
NORUT northern researh institute AS
Naringshagene i Troms

Oljedirektoratet

Reinbeitedistriktene

Riksantikvaren

Sameforeningene i Troms

Samiske institusjoner, sprik- og kultursentra i Troms
Sjemat Norge

Statens kartverk

Troms barne- og ungdomsrad

Troms bondelag
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Troms bonde- og smibrukarlag
Ungdommens fylkesrdd
Universitetssykehuset i Nord-Norge (UNN)
Finnmark fylkeskommune
Nordland fylkeskommune
Lansstyrelsen i Norbotten

Region Norbotten

Sametinget i Sverige

Svenske samebyer

Svenske Samers Riksforbund (SSR)
Fylkesmannen i Nordland
Fylkesmannen i Finnmark

NRL
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1. Innledning

Regional plan for reindrift utarbeides i tréd med Regional planstrategi for Troms 2012-2015.}
Fylkesradet i Troms vedtok i sak 211/14 oppstart av arbeid med regional plan for reindrift.

Det skal ifalge plan- og bygningsloven (pbl) § 4-1 utarbeides planprogram for regionale
planer som kan ha virkninger for miljs og samfunn. Formélet med planprogrammet er & fa en
oversiktlig og forutsigbar planprosess for alle bererte og 4 fastseite rammer for
utredningsarbeid som eventuelt skal gjennomfares som ledd i planprosessen.

Planprogrammet skal klargjere formél, premisser, tematisk innhold, medvirkning og framdrift
i planarbeidet. Planprogrammet skal ogsd avklare utredningsbehov og alternativer som vil bli
vurdert i planarbeidet. Planprogrammet skal pa minimum seks ukers hering og legges ut til
offentlig ettersyn.

Etter at planprogrammet for regional plan for reindrift er stadfestet av fylkesradet, starter
arbeidet med selve planen. Sammen med planen skal det utarbeides et handlingsprogram for
gjennomfering av planen. Handlingsprogrammet skal presentere strategier, ansla
ressursinnsats og angi ansvarlig organ og samarbeidspartnere for gjennomfering av valgte
strategier. Handlingsprogrammet vedtas av fylkestinget og rulleres érlig.

Tradisjonelt har reindriften nyttet ressurser pé arealer som stort sett ikke har hatt betydning
for annen kommersiell virksombhet. I dag er interessen fra interessenter som ensker & utnytte
utmarka pa en annen méte enn reindrifta stor og ekende, og har avgjerende betydning for
mulighetene til & drive reindrift i fremtiden. Dette gjelder ikke bare kommersielle interesser,
men ogsa rene fritidsformal og ulike typer offentlige interesser, som for eksempel
forsvarsformal, overfaringsnett for kraft eller rovviltforvaliming. Med gkning i folketall, ekt
velferdsniva og satsing pa «nordomridene», forventes at konkurransen om bruk av arealene
vil gke. Ved siden av arealspersmal, vil ogsa reindriften som naering og behovet for utvikling
av reindrifien gkonomisk og kulturelt vies stor oppmerksomhet.

Reindriften, med sin seeregne struktur og driftsform og sentrale betydning for samisk spriak og
kultur er ofte lite kjent i forvaltningen og allmenheten og vil fi bred omtale. Det har ogsa
nylig vaert gjennomfart betydelige endringer i forvaltningen av reindrifta i Norge.

Deler av dette planprogrammet, og pifeigende plan, vil sdledes bare preg av & veere et
opplysningsdokument. Dette er nsdvendig ogsa ut fra at viktige deler av malgruppen for
planarbeidet er bosatt utenfor Troms og Norge. Det vanlige innholdet i et planprogram finnes
hovedsakelig i kapitlene 4-6, men hele planprogrammet vil danne utgangspunkt for det videre
planarbeidet.

Det er forste gang det utarbeides en regional plan for reindrift i Norge. Av denne grunn bar
ogsd landbruksdirektoratet, avdeling Alta, bedt om a f& vaere observater. Arbeidet vil beere
preg av i veere et nybrottsarbeid.

1 Fylkestingssak 86/12)
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2. Rammmevilkdr og handlingsrom

Reindriften i Troms er en samisk naring og samene som urfolk er omfattet av en rekke
folkerettslige instrumenter som setter feringer og skranker for myndighetsutavelse,
forvalming og planlegging. Nasjonalt i Norge er det sterke faringer gjennom reindrifisloven,
men 0gsa gjennom andre lover som plan- og bygningsloven, samt ulike stortingsmeldinger og
ikke minst den érlige reindrifisavtalen. Reinbeitekonvensjonen mellom Norge og Sverige
pavirker hele ressursgrunnlaget for reindriften i Troms innen konvensjonsomridet og internt i
Troms reinbeiteomrade og er av den grunn viktig for fordeling av arstidsbeiter (sekap. 2.1.1).

Iarbeidet med regional plan for reindrift blir det viktig & fortolke de internasjonale og
nasjonale feringene inn i en Tromskontekst.

2.1 Internasjonale instrumenter av sarlig betydning

ILO-Konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater” et sentralt
folkerettslig bindende instrument som vedrorer samene. Planarbeidet forutsettes utfort i trad
med ILO-konvensjon 169. Ogs# FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter® (szrlig
artikkel 1 og 27)* og FNs erkleering om urfolks rettigheter® av 2007 er viktige i areal- og
plansammenheng. Erkleringen legger viktige foringer i det videre arbeidet for 4 forsta hvilke
rettigheter urfolk har. Reindriften er i kjerneomradet for de forpliktelser Norge har patatt seg
og betydningen av dette tydeliggjares blant annet i Meld. St. 9 (2011-2012) Landbruks- og
matpolitikken — Velkommen til bordsS:

«Norge er internasjonalt forpliktet til & sikre grunnlaget for den samiske reindrifien.
Dette er nedfelt bade i grunnloven og annet lovverk, herunder reindrifisioven hvor det
Jremkommer av § 3 at lovens bestemmelser skal anvendes i samsvar med folkerettens
regler om urfolk og minoriteter. Dette innebeerer at folkerettens regler vil legge viktige
Joringer for tolkingen og anvendelsen av lovens bestemmelser. Det folkerettslige
vernet medfprer bl.a. at reindrifiens arealer, som er reindrifiens viktigste
ressursgrunniag, har en scerskilt beskyttelse. Dette kan innebere foringer og til dels
begrensninger med hensyn til bruk av arealer til annen virksombet i det samiske
reinbeiteomradet. Likeledes innebeerer det foringer for & sikre en berekraftig
ressursbruk, dvs. et ansvar for 4 sikre en beerekraftig bruk og utnyttelse av
beitearealene.» (kap. 7.1.2).

Ogsé andre internasjonale instrumenter vedrerende urfolk kan ha betydning.

2.1.1 Reinbeitekonvensjonen mellom Norge og Sverige

Reinbeitekonvensjonen mellom Norge og Sverige har siden 2006 veert satt ut av funksjon ved
at statene ikke har kunnet enes om en ny konvensjon, etter at 1972 konvensjonen gikk ut av
kraft 1 2005. Det har vart en omfattende prosess i begge land de siste drene. Statene har
undertegnet, men ikke ratifisert et nytt konvensjonsforslag. Det dreyer likevel med endelig
avklaring. En samlet neeringskomite vektla i Innst. 278 S (2015-2016) at «Det er viktigere at
man ivaretar de norske interessene enn & skynde frem en avgjorelsey.

! o L. e < b, - - ,. :‘ 241
* Konvensjonen skal jf. Menneskerettsloven § 2 gjelde som norsk lov.
5 hi w.Iepjetinge tema/urfolk-op-minoritetey/ss itikk
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Konsekvensen er at man i Norge har innfert en ensidig norsk lovgiving «Lov om svensk
reinbeiting i Norge og norsk reinbeiting i Sverige (grensereinbeiteloven)»’. Samebyene pa
svensk side viser til Lappekodisillen av 1751 som eneste rettsgyldige dokument som reguleser
den grenseoverskridende reindriften. Lappekodisillen® ma gis en nzrmere omtale i selve
planen.

For Reindriften i Troms, og for samfunnet for gvrig, har det store konsekvenser at statene ikke
kommer til enighet. Dette vil beskrives nzrmere i planen, herunder tilgang pa ulike
drstidsbeiter for de ulike delene av reindrifta i Troms. Samtidig har planarbeidet som
ambisjon 4 omhandle forhold som kan bidra til eventuell ratifikasjon av ny reinbeite-
konvensjon og/eller oppfalging av denne. Det understrekes likevel at det er statenes ansvar §
fa pa plass en fungerende reinbeitekonvensjon,

Ltillegg til det grenseoverskridende forholdet til Sverige har vi ogsa en Gjerdekonvensjon®
sammen med Finland. Her er ingen grenseoverskridende beite, men felles grensegjerde, hvor
ansvaret er hjemlet i konvensjonen.

2.1.2 Nordisk samekonvensjon1?

Norge, Sverige og Finland har, sammen med Sametingene i de respektive stater, siden 2011
forhandiet om en nordisk samekonvensjon. Forhandlingsledeme vedtok den fremforhandlede
konvensjonsteksten 13. januar 2017'". Forslaget vil nd bli fremlagt for landenes regjeringer og
sameting.

Forbandlingene bar hatt som utgangspunkt en innstilling til nordisk samekonvensjon fra en
nordisk ekspertgruppe i 2005. Forslaget som forhandlingstederne har lagt frem avviker fra
denne og representerer et minste felles grunnlag som statene og sametingene har kunnet enes
om. Det forventes at det vil ta lang tid for saken er endelig avklart.

1 planarbeidet ma en vurdere om arbeidet med en nordisk samekonvensjon kan ha betydning
for regional plan for reindrift i Troms.

2.2 Nasjonale fgringer og forventninger
Grunnlovens § 108,'? den sakalte sameparagrafen, legger faringer for forstielsen av
myndighetenes forpliktelser i forhold til samene og den samiske reindrifta i Norge:

«Det paligger siatens myndigheter & legge forholdene til rette for at den samiske
Jolkegruppe kan silkre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfimnsliv.»

7LOV-1972-06-09-31
8

S

imps:/f

32/ wen. no/mo/aktuelt/i othandlingen disk-sameko;
12 Frem til grunnlovsrevis i 2014 fremgikk sen av Grumnloven § 110a.
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2.2.1 Reindriftsloven og baerekraftsmalet

Sarlig viktig for reindrifispolitikken er reindrifisloven av 2007'3, I reindrifislovens
formalsparagraf heter det blant annet at loven skal «legge #il rette for en akologisk, skonomisk og
kulturelt baerekraftig reindrift med basis i samisk kultur, tradisjon og sedvane til gagn for
reindrifishefolkningen selv og samfunnet for ovrig. For 4 nd disse mdl skal loven gi grunnlag for
en hensikismessig organisering og forvaltning av reindriften. Reindrifien skal bevares som et
viktig grunniag for samisk kultur og samfunnsiiv. Loven skal bidra til sikring av reindrifisarealene
i det samiske reinbeiteomrddet som reindriftens viktigste ressursgrunnlag. Ansvaret for sikring av
arealene pahviler bade innehavere av reindrifisvetien, avrige rettighetshavere og myndighetene.»

A legge til rette for en gkonomisk, gkologisk og kulturelt berekraftig reindrift, er «f...)
avgjarende for at norske myndigheter skal oppfylle sine forplikteiser ovenfor den samiske
befolkningen»'4.

Tenkingen rundt en pkologisk, skonomisk og kulturelt berekraftig reindrift har statt sentralt i
reindrifispolitikken siden starten pa 90-tallet”.

I innstillingen fra Stortinget til St.meld. nr. 28 (1991-1992) En baerekraftig reindrift, Innst. S.
or. 167 (1991-1992), konkretiseres hovedmalet «en baerekraftig reindrifi» gjennom delmélene
om en gkologisk, gkonomisk og kulturelt barekraftig reindrift. Mélene henger neye sammen.
Gkologisk barekraft gir grunnlag for skonomisk beerekraft, og sammen skal skologisk og
pkonomisk beerekraft gi mulighet for & ivareta og utvikle kulturell berekraft. Det kan til dels
veere innbyrdes motsetninger mellom de tre delmélene. Tilstrekkelig med menneskelige
ressurser er en forutsetning for kulturell berekraft. Pkonomisk barekraft krever inntekter som
gir et livsgrunnlag for reindrifisbefolkningen. Videre er inntektsgrunnlaget i stor grad knyttet
til antall rein. En ekning i inntjening ved 4 eke reintallet utover beitenes tileevne gir ikke
okologisk bzrekraft. Samtidig vil livsgrunnlaget, dvs. ekonomisk bzrekraft, svekkes dersom
inntektene skal deles pa mange. Det er en kjensgjerning at tilgjengelig beiteareal ogsd i dag
setter de ytre rammene for reindriftens utviklingsmuligheter for framtiden. Regjeringen vil pa
denne bakgrunn viderefore den tredelte mélsetnmgen om 91(010 gisk, gkonomisk og kulturell
barekraft, der gkologisk barekraft stir sentralt.!s

For malsettingen om gkologisk beerekraft er dette etter hvert fulgt opp sammen med nzringen
gjennom blant annet utarbeidelse av indikatorer for fastsetting av skologisk baerekraftig
reintall'’, som igjen har vart vesentlig for utarbeiding og fastsetting av siidaenes bruksregler.

Tilsvarende er ikke gjort for mélsettingene om kulturell og ekonomisk bzrekraft,'® noe som
er kraftig kritisert av Riksrevisjonen og andre. Den gkologiske komponenten er etterhvert
tillagt sterre vekt av myndighetene. I regjeringsplattformen for regjeringen Solberg vises til at
det skal fremmes en stortingsmelding om beerekraft i reindriften og at Reindriftsloven skal

- : do /2007-06—1 5—40

gmgbgﬁhdﬁw??‘?

15 Riksrevisjones dokument 3:14 (2011-2012) Riksrevisjoniens undersekelse av barekraftig reindrift i Finnmark,
gir en god oversikt over sentrale deler av reindriftspolitikken siden 90-tallet. Se
htips://www.riksrevisjonen.no/presserom/Presseteldinger/Sider/Reindrift sspx

16 Avsnittet er basert pd Meld. St. 9 (2011-2012) Landbruks- og matpolitikken - Velkommen ti} bords, kap.
7.2.Tilsvarende formuleringer finnes i ulike dokumenter, senest i Prop. 77 S (2015-2016) ad Reindriftsavtalen
20167201 7

'8 Se kap. 7.2.2 @konomisk og kulturell berekraft i Meld. St. 9 (2011-2012) Landbruks- og matpolitikken.
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endres slik at ekologisk barekraft prioriteres. I proposisjonen for reindriftsavtalen
2015/2016' heter det om den varslede stortingsmeldingen:

wArbeidet med en stortingsmelding om beerekraft i reindriften startet opp vdren 2015.
Regjeringen har som mal G fremme en n@ringsrettet melding, men alle sider ved
neeringen skal belyses. Blant annet vil samspillet mellom en pkologisk, skonomisk og
kulturell beerekraft, og reindrifiens betydning for samisk kultur og samfunnsliv bli
draftet. Okologisk baerekraft prioriteres.»

IProp. 77 S ad Reindriftsavtalen 2016/2017 varsles at det legges opp til Stortingsbehandling
av meldingen véren 2017. Meldingen vil kunne legge viktige faringer for regional plan for
reindrift i Troms. Samtidig mi det tas hgyde for at utfordringene for reindrifta i Troms
avviker noe fra situasjonen for reindrifta samlet i Norge. P4 mange omrader er nasjonal
lovgivning, politikk, og virkemiddelbruken utformet med utgangspunkt i forholdene i
Finnmark, der vi finner majoriteten av reindriften i Norge.

2.2.2. Plan- og bygningsloven og reindrifta

Plan- og bygningsloven er sveert viktig nar det gjelder arealforvaltning i omrader der det
drives reindrift (reinbeiteomradene). Fylkeskommuner og kommuner kan bruke pbl for 4 sikre
reindriftsarealene i trad med nasjonal politikk og egne politiske vedtak.

Paragraf 3.1, bokstav ¢, i pbl lyder, etter tilfoyelse i pbl i 2007, som falger:
«Sikre naturgrunniaget for samisk kultur, neringsutovelse og samfunnslivy.

I reindriftsavtalen for 2014/15%0, hvor et eget kapittel®! er viet sikring av reindriftens arealer,
vises det til «at def er viktig at loven blir brukt for a sikre en tilfredsstillende arealforvaltning
innenfor hele distriktets areal. Dette for a skape den nedvendige forutsigbarheten for
distriktet, samt muliggjore en samlet vurdering av ulike tiltak innenfor distriktets grenser.»
Det vises ogsa til at «Fremover vil utfordringen med a sikre nodvendige arealer for &
oppreitholde en beerekraftig reindrift ake. Tilgang til arealer er en avgjsrende forutsetning
Jor at neeringen skal kunne fortsette med sin tradisjonelle drifisform.»

Det vises videre til at «i styringsdialogen med de berorte fylkesmennene er det tydelig
kommuniser! forventninger om at fylkesmennene bidrar til & dokumeniere reindriftens
arealbruk og rettigheter, sam! arbeider for okt forstaelse for reindrifien bruk av arealer.
Videre at fylkesmennene legger til rette for samordning pd tvers av kommune- og
Jylkesgrensene for a sikre reindriften sammenhengende bruksarealer. Fylkesmennene skal
ogsd legge til rette for at reindriften kommer tidlig inn i planprosessene, og at plan- og
bygningslovens serlige krav knyttet iil deltagelse og medvirkning fra reindriften blir ivaretatt.
Det vises til at dette ogsd vil bidra til smidigere og mer forutsighare planprosesser.»

IProp. 1 S (2016-2017) fra Landbruks- og matdepartementet heter det:

«Reindrifta er sveert arealavhengig, og inngrep og uro innanfor reinbeiteomrdda har
auka dei siste tidra. Plan- og bygningslova har fleire verkemiddel som gjer det mogleg

® Prop. 68 S (2014-2015) Reindriftsavtalen 2015/2016, og endringer i statsbudsjettet 2015
m.m,

20 Prop. 108 S (2013-2014) Reindrifisavtalen 2014/2015, og endringer i statsbudsjettet 2014 m.m.

21 Se kap. 4.5. Se ogsd tilsvarende i kap 4.8 i Prop. 77 S vedrerende Reindrifisavtalen 2016/2017.
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med ei meir heilskapleg forvalining av areal i det enkelte reinbeitedistriktet. For d
leggje til rette for ei betre sikring av areal nytta i reindrifta, er det viklig at
Ffylkeskommunar og kommunar i dei samiske reinbeiteomrdda folgjer opp nasjonale
foringar og tek plan- og bygningsiova sine verkemiddel i bruk.»

Det ble i revidert statsbudsjett 2015 satt av en million kroner «slik at Sametinget kan gi
tilskudd til institusjoner og organisasjoner som skal styrke dialogen og kan bista samiske
interesser i saker om utnyttelse av naturressurser og andre inngrep i tradisjonelt samiske
omrdadery®. Statsminister Ema Solberg omtaler det slik i en tale til Sametingets plenum
03.06.15%: «(++) Det kan blant annet oppstd arealkonflikter mellom reindriften og for
eksempel gruvedrift eller vindkraft. Vi onsker a legge til rette for at de samiske interessene
skal frontes pé en praofesjonell mate i slike saker - og at de samiske hensynene kommer tidlig

inn. {-)»
Sametinget har bevilget midlene til stiftelsen Protect Sapmi®*. I budsjetteksten® heter det:

«Stiftelsen Protect Sapmi skal bidra til at samiske rettighetshavere kan gi sitt frie ag
pa forhénd informerte samiykke i utbyggingssaker. Stiftelsen skal ha en sentral,
normgivende rolle for myndigheter og neringsaktorer i deres arbeid eller virksomhet i
samiske omrader. Det legges til grunn at grunnfinansieringen av Stiftelsen Protect
Sapmi i ekende grad ma komme fra andre, slik at Sametingets finansieringsandel gar
ned.»

2.2.2.1 Temaveileder for reindrift*®

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har utarbeidet en temaveileder til kommunale-
og fylkeskommunale planleggere som heter “Reindrift og planlegging etter plan- og
bygningsloven”. Planmyndigheten ber bruke den aktivi. Kommunene har en plikt til
involvere reindrifta, jf. pbl § 5-1. Dette falger ogsé av forvaltningsloven (bererte interesser).
Manglende medvirkning kan i neste omgang medfore innsigelse fra innsigelsesmyndighetene.

2.2.2.2 Nasjonale forventninger 2015%

For 4 fremme en barekraftig utvikling har plan- og bygningsloven bestemmelser om at
Kongen hvert fjerde 4r skal utarbeide et dokument med forventninger til regional og
kommunal planlegging. Forventingene peker pd oppgaver og interesser som regjeringen
mener det er viktig at fylkeskommunene og kommunene fokuserer pd i planleggingen i1 den
kommende perioden for 3 bidra til gjennomfering av gjeldende nasjonal politikk.

1 nasjonale forventninger av 2015 beter det om regjeringens forventninger til regional og
kommunal planlegging:

o «Fylkeskommunen og kommunene sikrer naturgrunniaget for samisk kultur,
neeringsutvikling og samfunnsliv, og samiske interesser sikres deltakelse i

. Se omtate under kap 560 Sametinget:
./Iwww slats ett ) idert 2015fd0k|nnentc:l 1]9
23 EJE = ) dXIUEIUS 1 SATIE ECL
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planleggingen der disse berores. Planleggingen sikrer reindriftens arealer,
samtidig som hensynet til reindriften veies opp mot andre samfunnsinteresser.»

I tekstdelen heter det om reindrifi:

«Reindrifien er en arealavhengig naering, og den er mange steder en forutsetning for
utvikling av samisk sprdk og kultur. Det er en viktig oppgave i planleggingen & sikre
reindrifiens arealer, og avveie hensynet til reindrifiten opp mot andre
samfunnsinteresser. Det er en serskilt utfordring G hindre at mange arealendringer,
som hver for seg har sma virkninger, til sammen kan gi varig reduksjon av arealer og
okte forstyrrelser for reindriften.»

2.2.3 Reindriftsavtalen

Den #rlige reindriftsavtalen® mellom staten og Norske Reindriftsamers Landsforbund (NRL),
med Sametinget som observater, er et szrlig viktig reindriftspolitisk virkemiddel og gir ogsa
politiske signaler om ensket utvikling. I Reindriftsavtalen for 2014/2015 (Prop. 108 S 2013-
2014) heter det:

«Det er en politisk malsetting a utvikle reindrifisneringen som en rasjonell
markedsorientert neering som er beerekrafiig i et langsiktig perspektiv. I den
Jorbindelse ansker regjeringen & legge mer til rette for de utoverne som har
reindrift som hovedvirksomhet.»

Denne tenkningen er ogsd viderefert i reindriftsavtalen for 2015/2016%° og 2016/2017%

Et sentralt spersmél de senere arene har vaert reintallstilpasning. Virkemidlene i avtalen er
endret mot at de direkte tilsknddene er knyttet til verdien av det som produseres, samtidig som
tiltak som bidrar til gkt (kalve-)slakting og omsetning av reinkjett er prioritert. Ogsa for
Reindriftens utviklingsfond (RUF)*! er tiltak som legger til rette for okt slakting og omsetning
blitt prioritert.

Gjennom reintallsprosessen har det for staten blitt mulig 4 knytte sammen virkemidlene over
reindriftsavtalen og reindrifisloven. For staten har det ogsa veert viktig 4 samordne
gkonomiske ordninger under klima- og miljeministeren (rovvilterstatning) og landbruks- og
matministeren (reindrifisavtalen)®2.

I reindriftsloven av 2007 ble det innfert hjemler for sanksjoner i lov og forskrifter®®, samtidig
som kravene ti] reindriftens egen planlegging (bruksregler) ble gkt. Etter omfattende arbeid
gjennom flere &r, har en 1 2016 fitt et reintall som er i trdd med de fastsatte reintall. For &
forhindre oppbygging av reintallet i strid med fastsatt reintall har Regjeringen gjennom

2 Forste gang inmngétt i 1976. Reindriftsavtalen behandles érlig i Stortinget.
b JShwww.regj _n0/no/ -s-2014-2015fid2 141 I/
 hitps-/'www . regjeri ﬁﬂ phite .=77-5-2015: .

n Se rapport fra Riksrms_]onen, Op mt
B Qe forslcnﬁ om ﬁstsettelse av tvangsmul]ﬂ etter reindrifisloven:
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endring i reindriftsloven foreslétt & la fylkesmannen etter neermere kriterier fastsette ovre
reintall per siidaandel **

I forhold til arealspersmal er utvikling av reindriftens arealbrukskart prioritert gjennom
reindriftsavtalen. Hensikten er i fa etablert kart som «(...) synliggjor og gir en samlet oversikt
over gjennomforte utbyggingstiltak innenfor det enkelte distrikis grenser. Avtalepartnerne er
enige om 4 (...) utvikle arealbrukskartene til & bli helhetlige og dynamiske kart til bruk for
reindrifisnaeringen, offentlig forvaltning, planmyndigheter og utbyggere. Del er et mal at
kartene skal danne grunnlag for innsyn i reindrifiens arealbruk, samt synliggjore og gi en
samlet oversikt over gjennomforte wibyggingstiltak innenfor det enkelte reinbeitedistrikis
grenser. Videre er det ert mal at kartene skal vere senirale saksbehandlmgsverkray i analyser
og tematiske framstillinger i saker hvor reindrifien blir berorty.”

Arealbrukskartene viser blant annet sesongbeiter, ﬂyttle1er/trekkle1er samlingsomrader,
gjerder og reindriftsanlegg m.v. Kart er tilgjengelig pa kilden.nibio.no. For arbeidet med
regional plan for reindrift i Troms er det viktig at ogsd arealbrukskart for
konvensjonsomradene prioriteres fra statens side.

I tillegg til spersmalet om arealbrukskart, har ogsd spersmélet om verdiklassifisering av
reindriftens arealer vart oppe de senere frenc”. Gjennom arbeidet med planen s8 langt, kan

det konstateres betydelig skepsis i neringen i forhold til verdiklassifisering av areal. Dette mi
adresseres i planarbeidet.

I forhold til verdiskaping heter det i proposisjonen vedrerende reindriftsavtalen for
2015/2016:

«Reindriften er i en unik posisjon ved at potensialet for akt verdiskaping er langt
hayere enn det som utnyttes i dag. Det er derfor sentralt at det legges til rette for at
reindriften far utnyttet dette potensialet. Over Reindrifisavtalen 2015/2016 stimuleres
det bl.a. til gkt produksjon og aktiviteter knyttet til reiseliv og formidling av
reindrifissamisk kultur og levesett. I tillegg er reindriften en unik arena for iering og
omsorg der flere generasjoner reinciere kan utave en naring og kultur i fellesskap. 1
den forbindelse legges det opp til & utvikle en ordning for lerings- og omsorgsbaserte
Yenester i reindrifien.»

Flere enn det er plass til ensker & starte med reindrift og det er i den siste reindriftsavtalen
presisert at det ikke «(---) legges opp til & prioritere tiltak som stimulerer til okt rekruttering
til neeringen». Det er grunn til 4 tro at det er situasjonen i Finnmark som er utgangspunktet
her. I Troms er man inne i et generasjonsskifte og de virkemidlene som er i reindrifisavtalen
knyttet til rekruttering og generasjonsskifte er viktige for en positiv utvikling i Troms.

fra nanngskomneen Problemer knyttet til for hnyt remta]l har s:nrhg bemrt Finnmark (sommerbelter) ogsi

langt har ikke Fylkesmannen i Troms noe oppfalging rundt dette. Se ogsd Reindriftsloven § 60 femte ledd.

Skap4.8i Prop 778 (2015-2016)
/fkilden ik ifi

_cache

37 Se kap. 20.3.4.2 i Stmeld nr. 28 (2007-2008) Samepolitikken og kap. 7.4.4 i Meid. St. 9 (2011-2012)
Landbruks- og matpolitikken. Disse nevate dokumentene er mer prinsipielle gjennomganger av hhv.
samepolitikken og reindrifispolitikken.
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Rammen for Reindrifisavtalen 2016/2017 er Pé 114,5 mill. kroner. Det er for tiden szrdeles
bred enighet i Stortinget om reindriftspolitikken,

2.3 Kommunenes rolle i forhold til plan- og bygningsloven og reindrift
Kommunene har ansvar for 3 legge til rette for reindrift innenfor sine arealer, Plan- og
byguingsloven er et szrlig viktig redskap. S3 langt har ingen kommuner i Troms laget egne
reindriftsplaner. Dette er et omrade hvor det ligger til rette for interkommunalt samarbeid. T
regional plan for reindrift m§ en se pé mulige grep for 4 styrke slikt arbeid.

Kommunene skal jf. pbl utarbeide kommunale planstrategier. Den kommunale planstrategien
skal danne basis for det mer konkrete arbeidet med kommuneplanens arealdel. Ved
utarbeidelsen av den kommunale planstrategien, som skal vise sammenhengen mellom
framtidig samfunnsutvikling og arealbruk, er det dermed viktig at kommuner i omrader med
reindrift er oppmerksom p at planstrategien er et viktig dokument ogsa for reindriftsnzeringen
i kommunen.

Retningslinjer for den langsiktige arealbruken og for neringsutviklingen i kommunen kan
fungere bade som et verktey for konflikthindtering og ti! 4 utvikle reindriften som
nzringsutever i kommunen. 1 forbindelse med arbeidet med den kommunale planstrategien
skal kommunen vurdere behov for & utarbeide en egen reindriftsplan.

Kommuner oppfordres til 4 vurdere reindriftens mulige innvirkning p4 kommunens
samfunnsutvikling®. De kommuner som omfatter areal som er del av et reinbeitedistrikt skal
behandle reindriften i kommuneplanens samfiumnsdel. Dette vil si at kommunene skal forets de
prioriteringer og legge de strategier som er ngdvendige for & sikre, utvikle og styrke
reindriftsnzringen. Som et minimum ber kommunen foreta de prioriteringer og legge de
strategier som er ngdvendige for 4 sikre arealgrunnlaget for reindriften i et langsiktig
perspektiv.

Kommuneplanens arealdel er den delen som vil kunne ha sterst betydning for og klarest
innvirkning p4 reindriftsnzeringen. En oppdatert og forutsigbar arealplan med bestemmelser
som tar hensyn til de arealbehov reindriften har for & opprettholde og utvikle sin naring vil
kunne bidra til 4 sikre reindriftens arealer. Kommunene har i kommuneplanens arealdel
anledning til & etablere hensynsoner for 4 ivareta reindriftens szrverdiomrader og
minimumsbeiter.

I arbeidet med en regional plan for reindrift vil det vzere nedvendig 4 se pi eventuelle
regionale feringer for kommunenes planlegging i forhold til reindrift.

Kommunen har etter forvaltningsloven og plan- og bygningsloven som planmyndighet en
selvstendig opplysningsplikt overfor offentlighet og rettighetshavere. Det er viktig at bererte
enkelt personer og grupper skal gis anledning til 8 medvirke i planprosessen, bl.a. gjennom
uttalelser (jf. Plan- og bygningsloven, § 5-1)

Det er viktig at reindrifisutovernes rettigheter som part i saken ivaretas gjennom den
kommunale saksbehandlingen. Etter forvaltningslovens § 2 vil reinbeitedistriktet og/eiler

% Reindrift pg Planlegging etter plan- og bygningsloven. Brosj
//wery regjeringen no/mo/dokpmenter/temaveilederrei

. TEEIETIEEN NO/N0/ Joxmenter/tem LACOOr-TCITN

yre/veiledning av 01.09.2009. Se

Eng-et/145 706
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eventuelt siidaen, vaere 4 betrakte som part (beiteberettigede) eller ha rettslig klageinteresse, i
58 godt som alle kommunale saker som berorer omrader i utmark.

Dette vil ogsa gjelde saker etter f.eks. jordbruks- og skogbrukslov (nydyrking,
landbruksveier), motorferdselloven mv. Det er viktig at kommunene i alle saker der
reindriften er eller kan bli berert sendes saken direkte til reinbeitedistriktene pé hering.

Reinbeitedistriktene mé ogsa varsles direkte i de saker hvor det fattes eller skal fattes enkelt
vedtak som kan medfere inngrep i deres rettigheter (jf. Forvaltningslovens § 16).

2.3.1 Kommunesammensl3inger

Det pagr for tiden et arbeid med kommunesammensldinger, Dette arbeidet vil ha betydning
for reindrifta i Troms ved at det eventuelt blir frre kommuner 4 forholde seg til for reindrifta
og potensielt ved at sterre kommmuner kan medfere bedre kompetanse i forhold til reindrift og
arealforvaltning. Eventuelle komnmunesammensldinger vil trolig ha liten betydning for
arbeidet med regional plan for reindrift i Troms,

2.4 Bare et sparsmal om jus og internasjonale forpliktelser?

Iarbeidet med planprogrammet har det blitt mer og mer tydelig hvor sterkt fokuset i
reindrifispolitikken har vert pa juridiske forhold og ogsé p4 ekologiske forhold. Det er lagt
betydelig kapasitet bide politisk og administrativt i lov- og forskriftsendringer, endringer i
virkemiddelbruk (reindrifisavtalen), endringer i forvaltningen og avklaringer rundt ekologi.
Det er ogsa varslet en fortsatt fokus og forrang knyttet til det gkologiske aspektet i oy
stortingsmelding om reindrift,

En grunnleggende forstéelse rundt jus, sedvane og folkerett som kilde til legitimitet for en
levende reindrift i Troms vil veere viktig ogsé for reindriften i Troms og dette planarbeidet,

I meter med regionrddene, gjennom oppstartsmatet og meter i arbeidsgruppene, samt i moter
med styringsgruppa, har det samtidig fremkommet sterke signaler pé at det kulturelle aspektet
ved reindrift slik det uteves i Troms ma komme tydeligere frem.

Det er derfor ogsd behov for & utvikle en kunnskap og forstielse rundt reindrift i Troms
fremover som gir legitimitet og forstielse gjennom at reindrifta slik vi finner den i Troms
representerer noe unikt kulturelt i og for seg selv, i og for det samiske samfunnet, men ogsa i
og for alle som bor i Troms.

Samtidig er reindriften som drives med basis i Troms fylke viktig for totaliteten av samisk
reindrift og bidrar ogs4 til 4 opprettholde levende lokalsamfunn utenfor Troms, slik som
Kautokeino og mange mindre samiske lokalsamfinn p4 svensk side. Kautokeino er kanskje
det stedet i verden der samisk sprik og samisk reindrift stir sterkest,

Riksrevisjonen har kritisert mangelen p4 resultatindikatorer for skonomisk og kulturell
berekraft. Uten dette er det ifelge Riksrevisjonen vanskelig & si noe om méloppnéelse.

Staten har det siste tidret vektlagt arbeidet med 4 avklare innholdet i ekologisk barekraft, ogsd
gjennom 4 innarbeide knagger, herunder sanksjoner, i lovverket knyttet til okologi.

«lfolge statens reindriftsforvaltning er det vanskelig & vurdere ndr et reintall er i
balanse med beitegrunniager. Det er bare utviklingen i beitegrunnlaget og reinens

13
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tilstand over tid som kan vise om reintallet er okologisk barekrafiig. Statens
reindrifisforvaltning viser til behovet for en adaptiv forvaltning pd dette omridet, det
vil si behovet for 4 tilpasse reintallet over tid basert pd om reintallet vil vere i henhold
til grenseverdiene®.»

Det har ikke funnet sted tilsvarende innarbeiding av knagger i reindriftsloven og plan- og
bygningsloven vedrerende kulturell barekraft. I sitt svar til Riksrevisjonen®® viser
landbruksministeren til forholdet mellom de ulike delene av barekraftbegrepet for reindrifta,
herunder at:

«Det er ogsa papekt at kulturell beerekraft kom med i komiteinnstillingen ved
behandlingen av St.meld. nr. 28 (1991-1992), og da med scerlig tanke pé de
sorsamiske omrddene med en spredt og tallmessig liten befolkning. Tilstrekkelig med
menneskelige ressurser er en forutsetning for kulturell beerekraft. (...)».

Dette planarbeidet kan, jf. kap. 5, bringe arbeidet med en forstielse av kulturell barekraft i
reindrifta et skritt videre*!. Der de nasjonale myndighetene har vart opptatt av 4 se lov,
virkemidler og sanksjoner i sammenheng for & fi kontroll med reintallet (i Finnmark), blir
oppgaven i Troms (hvor mangel pd beite ikke er det sterste problemet) 4 se hvordan
virkemidler pa ulike forvaltningsnivé kan sikre kulturell baerekraft for den reindriften vi finner
1 Troms. Dette krever samarbeid pa tvers av forvaltningsnivd og sektorgrenser, samt at en ser
pa utviklingen over tid. A identifisere kulturelle serverdiomrader for reindriftsbefolkningen,
samt deres betydning i en sterre samisk kontekst, blir i et slikt perspektiv like viktig som
identifisere seerverdiomrider for reinens beite.

2.5. Regionale fgringer

2.5.1 Troms fytkeskommunes roller ad reindrift
Mens fylkeskommunene i nord tidligere utnevnte medlemmer til omrédestyrene, s har ikke
fylkeskommunene i dag noe direkte ansvar for forvaltningen av reindrifien.

Samtidig har fylkeskommunene i forhold til reindriften et serlig viktig ansvar for 4 falge opp
de szrskilte reindrifishensyn som ma tas i oppfalgingen av plan- og bygningsloven, bade nar
det gjelder utarbeidelse av regional planstrategi og regionale planer, men ogsd i sin
veilederrolle overfor kommunene. Troms fylkeskommune har opprettet et planforum, som er
et egnet forum for & ta opp reindriftssaker, herunder distriktsplaner??.

Ogsd i rollen som regional utviklingsakter har fylkeskommunen et ansvar for & ivareta forhold

som har betydning for reindriften og utvikling av nzringsvirksomhet i tilknytning til
reindriften.

2.5.2 Fylkesplan for Troms

¥ Riksrevigjonens rappott 5.73, Op.cit.

0 Se vedlegg 2, Statsridens svar, s. 3, i Riksrevisjonens rapport, Op.cit.

*! Det forventes likevel at den varslede stortingsmeldingen om reindrift vil inneholde viktige bidrag.

* Praksis i dag ser ut til & vaere at distriktene ikke sender sine distriktsplaner til Troms fylkeskommune.
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Fylkesplan for Troms 2014-2025 legger faringer for samiske spersmil og reindrift.

Hensynet til tradisjonelle naringer som reindrift er vektlagt:
«(...) Neeringsurvikling som trygger bosetning er en forutsetning for kulturoverforing fra
generasjon til generasjon. Dette gjelder tradisjonelle samiske naeringer, men ogsd nye
neaeringer. Samtidig mad ny neeringsaktivitet hensynta tradisjonelle samiske naringer.»*

Samtidig har andre tema i fylkesplanen ogsé betydning for reindrift. Fylkesplanen har blant annet
et eget mal for arealforvaltningen:

«Arealforvalmingen skal vere forutsigbar og legge til rette for god og beerekraflig
neerings- og samfunnsutvikling basert pa oppdatert kunnskap og godt planverk i
kommunene.»*

Fylkestinget har gjennom fylkesplanen vedtatt syv arealpolitiske retningslinjer. Her siteres to av
disse®:

«l arealplanlegging og —forvaltning skal det legges vekt pé & sikre arealressurser p& sjo
og land som kan gi grunnlag for berekrafiig verdiskapning, naeringsutvikling og
sysselsetning. Kartlegging, identifisering og verdivurdering skal ligge til grunn og tiltak
skal avveies mot ikke-kommersielle interessery (nr. 1).

«Ved onske om tiltak i hittil ubebygde omréder, skal det alltid farst vurderes om
utbyggingsbehov kan lgses innenfor allerede avsatte byggeomrider» (nr. 4).

I nordomrédekapitlet (kap. 2) heter det:

«Verden ser mot nordomradene og Troms med et frontierperspektiv, hvor serlig energi-
og mineralressursene lokker. For oss er ogsd marine ressurser (fiskeri, havbruk og marin
bioprospektering) og reiseliv satsingsomrdder. Utvikling av neeringsvirksomhet basert pé
de rike natur- og kulturressursene i nord er en ansket utvikling for Troms. Vi ma Jaé flere,
bade i Norge og utenfor, til & se mulighetene i nord og til & ville satse pa etablering av
neeringsvirksomhet og arbeidsplasser her. Vi md ogsa fa flere til & bli i Troms og flere til &
Sytte til Troms. Seerlig gielder det kompetent arbeidskrafi.

Samtidig ma vi ta hensyn. Vire omrdder er sdrbare for inngrep. Vi er ikke s& mange
mennesker som bor her nord, men vi representer mange unike kulturer, sprik, tradisjoner
og hjemsteder. Utfordringen for Troms og Nord-Norge er & ivareta et homeland-
perspektiv —vi bor her og ansker a bo og leve her ogsd etter at ikkefornybare
naturressurser ikke lenger fenger verdens interesse. Derfor m4 et beerekraftig perspektiv
ligge il grunn for var regionale utviklingspolitikk. »

Fylkesplanen er forende for nye regionale planer i Troms, herunder regional plan for reindrift i
Troms.

3 Fylkesplan for Troms 2014-2025, kap 7. 5. 37
44 Fylkesplan for Troms 2014-2025, kap 5. 5. 29
% Fylkesplan for Troms 20142025, kap 5. 5. 30
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2.5.3 Avtale om samarbeid mellom Sametinget og Troms fylkeskommune

Troms fylkeskommune inngikk i 2002, som det ferste offentlige organ i Norge, en
samarbeidsavtale med Sametinget. Gjeldende avtale er fra 2007%. Reindrifta er eksplisitt omtalt i
artikkel 15 om reindrift, hvor det blant annet heter:

«(...) Det er sveert vanskelig for reindrifia, som utgjor et lite antall utavere, 4 vinne frem
overfor mektige private og offentlige aktorer i arealspersmal. Partene er enige om d bidra
til at reindrifisneringens sysselseming og utviklingsvilkdr sikres.»

og videre at :

«Partene er enige om at arealvernet for reindriften md sikres. Reindriften er utsatt for press
fra mange hold og har derfor et spesielt behov for vern av sine beiteomrdder. Reindriftens
arealinteresser ma ivaretas gjennom gode areaiplanprosessery.

2.6 Sametinget og reindriftspolitikken

For Sametinget er naturlig nok reindrifta et sveert viktig politikkomrade. Sametinget
oppnevner 3 av 7 medlemmer til reindriftsstyret og er observater ved
reindrifisavtaleforhandlingene. Sametingets plenum behandler drlig Sametingets innspill til
Reindriftsavtalen®’. Sametinget kan ogsd utiale seg til reindriftsavtalen for Stortingets
behandling av denne, jf. § 4 i Hovedavtale for reindriften®.

Sametinget har i oktober 2016 behandlet Sametingsmelding om reindrift*®. Av
saksfremstillingen fremgar at meldingen skal «(...) bidra til & systematisere og prioriiere
innsatsen slik at Sametinget sammen med naeringa arbeider for de samme mdiene. Mdlet med
meldingen er & tydeliggjore Sametingets politiki; innen reindrift, samt styrke Sametinget bdde
som en sentral politisk aktor og en sentral utvikiingsaktor.» Sametingets politikk vil vare
viktig som grunnlag for utformingen av regional plan for reindrift.

2.6.1 Sametingets planveileder og Sametingets retningslinjer for vurderingen av samiske
hensyn ved endret bruk av meahcci/utmark i Finnmark

Sametinget vedtok i 2010 en egen planveileder’”, et verktey for sikring av naturgrunnlaget for
samisk kultur, nzeringsutevelse og samfunnsliv ved planlegging etter plan- og bygningsloven
(plandelen). Veilederen er ifplge Sametinget laget for & rettlede kommuner, fylkeskommuner
og andre som utarbeider planer etter pbl.

«Planveilederen er ikke juridisk bindende, men gir en systematisert og samlet oversikt
over de hensyn som skal tas og som folger av gjeldende rett. 1 tillegg legger
internasjonale rettstandarder for urfolks rettigheter viktige premisser for hensyn som
ma tas.» (se innledningen)

46 Det pAghr et arbeid med fornying av samarbeidsavialen.
47 Sametingets innspill til reindrifisavtalen 2016/2017: http://innsyn.e-
/i samecli y 1ment.ashx ?journalpo stid=2015028979,

reindriflen/id613212/ g
* htp://innsyn e~
kommniune no/inngyn _sametinget nomk!wﬁnnsyg.ashx?memote&moteidﬂS%&
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I'tillegg til & omhandle generelle prinsipper og hensyn i planleggingen, s inneholder
veilederen ogsa et seerskilt punkt (6.5) om reindrift. I arbeidet med regional plan med reindrift
legges til grunn at Sametingets planveileder falges opp pa en god mite.

Sametinget har ogsa, jf. finnmarksloven, utarbeidet retningslinjer for vurderingen av samiske
hensyn ved endret bruk av meahcci/utmark i Finnmark®!. Disse gjelder ikke for Troms, men
korresponderer med planveilederen og kan gi et viktig grunnlag for utarbeidelse av
planbestemmelser og planretningslinjer i regional plan for reindrift. Det samme gjelder for
Sametingets mineralveileder™ og for sametingsmeldingen om areal og miljs (Plenumssak
32/16).3

2,7 Virkemiddelapparatet

Ut over de skonomiske virkemidlene i Reindrifisavtalen, herunder Reindriftens
utviklingsfond (RUF), finnes ogsé midler til utviklingstiltak i reindrifia gjennom det ordinzere
virkemiddelapparatet. Dette gjelder blant annet Innovasjon Norge, Fylkesmennene,
Sametinget, fylkeskommunene og kommunene. Noen av disse kan ha €gne program og
prosjekter direkte rettet mot reindrift, men ellers behandles reindriften pé lik linje med andre
nzringer innenfor de ulike ordninger.

Det tidligere Reinprogrammet under Innovasjon Norge blir ni forvaltet som en integrert del
av Utviklingsprogrammet —landbruks- og reindrifisbasert vekst og verdiskaping® under
Innovasjon Norge.

2.8 Samerettsutvalgets forslag til ny konsultasjonslov
Samerettsutvalget Il (SRU II) la frem sin innstilling i 2007, SRU 11 inneholder tre
hovedforslag om nye lover;

e Saksbehandlings- og konsultasjonsloven

e Kartleggings- og anerkjennelsesloven
e Halogalandsloven

Kommunal- og modermniseringsdepartementet har startet konsultasjoner med Sametinget om
de delene av utvalgets forslag som omhandler konsultasjonsregler’®. Det m3 forventes at dette
arbeidet vil strekke seg ut over rammen for dette planarbeidet.

Forslagene fra SRU II vedrorende en egen saksbehandlings- og konsultasjonslov, som i
motsetning til dagens konsultasjonsaviale mellom staten og Sametinget, ogsé vil omfatte
kommuner og fylkeskommuner, kan likevel gi viktig inspirasjon til arbeidet med regional plan
for reindrift i Troms, for eksempel i forhold tit planbestemmelser eller planretningslinjer.
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2.9 Alders tids bruk

I forhold til grunneierinteressene, var utevelse av reindrift i lange tidsrom ansett som en tilt
bruk og ikke en rett. Skiftet kom gjennom hgyesterettsavgjarelser p slutten av 1960-tallet,
hvor Heyesterett konkluderte med at utevelsen av reindrift korresponderte med en rett etablert
gjennom alders tids bruk og som hadde ekspropriasjonsrettslig vern. Etter dette har vi fait
Selbudommen, Rt. 2001 s. 769, hvor Hayesterett i plenum ikke bare konstaterte at
reindriftsretten hadde sitt tingsrettslige grunnlag i alders tids bruk, men ogsa at man ved
vurderingen av om det hadde funnet sted rettsstiftende bruk matte se hen til reindrifiens natur
og se&rirekk. At reindriften har sitt grunnlag i alders tids bruk er n§ nedfelt i reindrifisloven.

Hva gjelder reindrift i Troms fylke, sé har flere avklaringer i rettssystemet, inklusive
hayesterett, som utgangspunkt reindriften slik den faktisk er utevd over tid. Dette inkluderer
ogsa den grenseoverskridende reindrifien fra svensk side, som tidligere har foregtt over
sterre areal enn i dag.

2.10 Tradisjonell kunnskap

Forvaltning og planlegging i Norge har det siste hundredret i overveiende grad vart basert pd
vitenskapelig kunnskap. Urfolk, herunder samene, har hatt tilhold i sine omrader over svart
lang tid og har tilpasset seg skifininger i blant annet de fysiske omgivelsene. Dette forutsetter
en grunnleggende kunnskap, overfert fra generasjon til generasjon, som ofte benevnes som
tradisjonell kunnskap eller erfaringsbasert kunnskap.

1 arbeidet med utarbeiding og oppfelging av Regional plan for reindrift blir bide vitenskapelig
kunnskap og tradisjonell kunnskap viktig, der mélet er & nyttiggjore seg best tilgjengelig
kunnskap.

2.11 Klimaendringer

I felge Klimaprofil Troms utarbeidet av Norsk Klimaservicesenter®” vil mensteret for klima i
Troms mot slutten av drhundret (2071-2100) ikke endres vesentlig. Vi vil fortsatt ha det
relativt mildt og fuktig ved kysten med betydelige nedbersmengder i kystnzre fiellstrok og et
relativt tort innlandsklima. Derimot forventer man at dette skillet mellom kyst og innland
forsterkes.

I Troms beregner man at den 4rlige gjennomsnittstemperaturen vil gke med 2-5 ° C, med
sterst gkning om vinteren. Dette vil medfore at vekstsesongen sker med over 1 méned og det
vil komme betydelige reduksjoner pa snemengdene. Videre beregner man med at
nedbersmengden i fylket vil ke med 5-40 %, med opp mot 40 % gkning om hesten og
vinteren. Disse klimaendringene kan medfere betydelige pavirkninger pd ekosystemet som er
reinenes habitat, blant annet en forskyvning av vegetasjonssonene oppover i terrenget.
Nedising av beiteareal pa vinterstid pd grunn av mer nedber sammen med gjengroing av apne
heisamfunn er eksempler pd utfordringer som kan bli mer vanlig i framtiden. Dette er noe som
kan endre pé beiteressurssituasjonen ved at enkelte beitearealer kommer til & f& en okt
betydning i framtiden, mens andre beiteareal kommer til 4 bli mindre egnet for reindrift.

Mildere vintre pa kysten kan medfare ekt bruk av kystnzre vinterbeiter. En konsekvens av
balanseforskyvningen mellom vinter- og barmarksomrader og av hyppigere nedising av beiter

5 Klrmaprofl Troms, Norsk khmasetvwesentcr 1anuat 2015
2 0 i l ! . ! A
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vil vaere at reinen vil ha sterre behov for 4 beveger seg mellom ulike beiteomrader som kan
ligge langt fra hverandre. Dette vil bety at reinens trekk- og flyttveier vil bli enda viktigere i
framtiden.

Virkningene klimaendringene vil ha pé ulike arealer og den pafelgende pavirkningen pa
reindriftsnzeringen er noe som ma4 tas hensyn til i arbeidet med regional plan for reindrift.

2.12 FoU

Mange forskningsmilje forsker pa reindrift. Dette gjelder bdde naturvitenskap,
samfunnsvitenskap og jus. Gjennom reindriftsavtalen avsettes midler til FoU, som skal
produsere ny kunnskap eller dokumentere tradisjonell kunnskap. Ved bruk av virkemidlene
skal det i hovedsak satses pa forskning som er naringsrettet. Prosjekter som bruker forskningen
systematisk for & utvikle nye produkter, innferer eller forbedrer prosesser eller system
(utviklingsarbeid) kan ogsd stettes. Det er og lagt ekt fokus pd at kunnskapen raskt skal
formidles til reindriftsnzringen pa en mélrettet og populervitenskapelig méte.

Reindriften i Norge og Troms er i stadig endring. Klimatiske endringer kan pa sikt fere til endra
driftsforhold, samtidig som samfunnsutviklingen og -endringer pdvirker neeringens bruk av
omréder. Dette presset pdvirker ikke bare reinen, men ogsa kulturen og menneskene i naringen.

Tematiske omrader som er viktig for reindriften 1 Troms er for eksempel arealbruk, omfanget av
arealinngrep og forstyrrelser, samt kunnskap knyttet til reindriftens rettigheter. Andre tema er
forskning pd drift og produksjon, herunder érsaker til tap av rein, med fokus p& ekonomi og
sosiale implikasjoner, samt effekter av forbyggende tiltak.

Innen drift og produksjon ber det og fremskaffes mer kunnskap om suksessfaktorer og andre
forhold knyttet til gkt verdiskapning innen bade innen primerproduksjonen, videreforedling og
annen reindriftsrelatert neeringsvirksomhet. Det er ogsd behov for 4 frembringe mer og ny
kunnskap som synliggjer reindriftsnaringens bidrag og szrpreg og behov (omdemmebygging).

1tillegg til de virkemidlene som &rlig forvaltes gjennom reindriftens utviklingsfond, er det viktig
at pvrige regionale og nasjonale forskningsmidler kan nyttes innen reindrifisforskningen. Det er
viktig at reindriftsnzringen og forskningsmiljeene i Troms bygger opp arenaer og meteplasser for
4 styrke reindrifisrelatert forskning,
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3. Den statlige forvaltningen av reindriften
Bade forvaltningen av reindrifia og formélet med forvaltningen har endret seg over tid. Etter
endringene i reindrifisloven i 2007, hvor nzeringen fikk gkt grad av selvstyre, ble den statlige

reindrifien.

3.1 Nasjonale organer

Landbruks- og matdepartementet (LMD) har hovedansvaret for mat- 0g landbrukspolitikken i
Norge. Dette omfatter arealforvaltning, jord- og skogbruk, husdyrhold, reindrift og utvikling
av nye naringer med utgangspunkt i landbruket.

Landbrukspolitisk avdeling i LMD har ansvar for reindriftsavtalen og de arlige forhandlinger
mellom staten og NRL*. Reindriftsavtalen og reindrifisloven er de viktigste verktgyene for
iverksettelse av reindriftspolitikken.

En rekke av reindriftslovens bestemmelser gir hjemler til for fastsetting av forskrifter og
nzrmere regler til utfylling av lovens bestemmelser. Dette ivaretas i hovedsak av LMD, |
noen tilfeller kan dette ogs4 gjores ay reindrifisstyret.

nér de overordnede mélene for reindrifispolitikken som er fastsatt av Stortinget. Det finnes en
egen instruks®® vedrerende reindriftsstyrets oppnevning og virksomhet., Kongen (LMD)
oppnevner 4 av 7 medlemmer i reindriftsstyret, mens Sametinget oppnevner 3 av 7
mediemmer.

Landbruksdirektoratet har ansvaret for den nasjonale forvaliningen av reindriften, som
innebzerer ansvar for & forvalte reindrifisloven og virkemidler over reindriftsavtalen.
Landbruksdirektoratet er sekretzr for reindrifisstyret, styret for Reindriftens Utviklingsfond
(RUF) og Markedsutvalget for reinsdyrkjott. Landbruksdirektoratets avdeling reindrifi, som er
en av fem avdelinger, er lokalisert i Alta,

3.2 Fylkesmannen i Troms sin rolle

Fylkesmannen skal som regional reindriftsmyndighet bidra til at myndighetene nir de
overordnede mal for reindrifispolitikken og at den nasjonale reindriftspolitikken iverksettes
regionalt. Dette skjer gjennom § forvalte ansvar og oppgaver som folger av gitte hjemler i
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reindrifisloven og grensereinbeiteloven®® med tilherende forskrifter og instrukser. Det tilligger
ogsa fylkesmannen 4 falge opp oppgaver og tiliak fra reindriftsavtalen.

En arlig virksomhets- og ekonomiinstruks fra KMD og supplerende tildelingsbrev fra LMD,
setter rammer for fylkesmannens arlige oppgaver og prioriteringer i henhold til reindriftsloven
og reindriftsavtalen.

Fylkesmannen skal vare faglig radgiver og premissgiver overfor offentlig forvaltning og
andre i saker om reindriften i Troms fylke. Fylkesmannen skal se til at reindriftsneringen
medvirkning i planprosesser blir godt nok ivaretatt og er ansvarlig for 4 gi uttalelse og vare
innsigelsesmyndighet i saker etter plan- og bygningsloven.

Innen ressursforvaltning er det viktig at fylkesmannen falger opp at alle distrikter har
godkjente bruksregler for forvaltningen og bruken av distriktenes ressurser. Fylkesmannen er
godkjenningsorgan for bruksplanene og kan gi dispensasjon fra beitebruksreglene nar det
foreligger sterke grunner, om nedvendig fastsette beitetider for arstidsbeiter.

I Troms prioriterer fylkesmannen for tiden 4 bista distriktene i arbeidet med distriktsplaner.
Distriktsplanene er viktige redskap for 4 lette samordningen av reindrifiens behov knyttet til
bl.a. kommunale areal- og samfunnsplaner og skal inneholde de opplysninger om
virksomheten i distriktet som er ngdvendig for den offentlige planleggingen.

Fylkesmannen har ogsé en viktig rolle innen ressursovervakning og kontrollvirksomhet. Dette
gjelder offentlig kontroll av reintall®!, kartlegging av ulovlige gjerder og anlegg og
koordinering med andre offentlige myndigheter.

Fylkesmannen bistar i arbeidet med a ha tilgjengelige reviderte digitaliserte kart over
reindrifisarealene 1 fylket. Arbeidet med & oppdatere reindriftskartene for Troms fylke er
ferdigstilt og offentlig tilgjengelig pa landbruksdirektoratets hjemmeside.

Det vil lages lgsninger der reindriftskartene vil kunne oppdateres kontinuertig og dette vil gi
kommunene og andre brukere bedre og mer oppdaterte kartverktay i sin forvaltning.

Reindriftsforvaltningen hos fylkesmannen er organisert under plan-, reindrift- og samfunns-
sikkerhetsavdelingen hvor det er 4,33 ansatte direkte knyttet til reindrifisaker. I tillegg bidrar
personell i plan-, miljo-, justis- og landbruksavdelingen i saker av tverrfaglig karakter.

Fylkesmannen i Troms har samarbeidsavtale med fylkesmennene i hhv Finnmark og
Nordland om ansvar og rammer for forvaltningen av den grenseoverskridende reindriften til
Finnmark i ost og Nordland i ser (se kap. 4). Det inneberer at fylkesmannen i Finnmark har
den ispende saksbehandlingen som gjelder distriktene i Nord-Troms som tilherer Vest-
Finnmark reinbeiteomréde. I ser har fylkesmannen i Troms den lepende saksbehandlingen for
distriktene som har sine distriktsgrenser pa tvers av fylkesgrensene i ser. I saker etter plan- og
bygningsloven hvor reindriftsinteressene skal veies opp mot andre samfunnsinteresser er det
Fylkesmannen i det bererte fylket som avgjer om det f.eks. skal reises innsigelse. Denne
samarbeidsavtalen skal rulleres érlig dersom partene gjennom sin forvaltningserfaring ser at
det er behov for 4 justere eksisierende avtale.

 Se kap. 2.1.1
¢! Pr. i dag foretas offentlig telling kun i Finnmark.
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Ved overforing av reindriftsforvaltningen til Fylkesmannen ble omradestyrene lagt ned.
Sammensetningen av omridestyrene hadde sterk representasjon fra nringen. For & sikre
neringsinnflytelse pa forvaltningen bestemte departementet at det skulle opprettes regionale
dialogforum. I Troms bestar dialogforumet av representanter fra naringen, Sametinget og
fylkesmannen. Det ble i 2016 avholdt et mete i dialogforumet, hvor tema knyttet til
kommunedialogen, regional plan for reindrift, rovviltforvaltning og ressurs- og
produksjonsgrunnlaget for reindriften i Troms ble tatt opp.

3.3 Distriktsstyrene i reinbeitedistriktene

Endringer i reindriftsloven som ble vedtatt i 2007 innebar en stor endring for reindriften.
Privatrettstige forhold ble lagt til nzringen og forvaliningen skulle ikke befatte seg med saker
reindrifisuteverne imellom. Forvaltningen fikk ansvaret for det offentligrettslige. Dette var en
speilvending av ansvarsforholdene innen reindriften sammenlignet med 1978-loven. 1
reindriftsloven av 2007 materialiserte dette seg ved at distrikisstyrene fikk ansvar for 4
utarbeide bruksreglene, jf. kapittel 7 i reindriftsloven.

Mailet med bruksreglene er at de skal sikre en akologisk barekraftig utnyttelse av distriktets
beiteressurser. Distriktsstyret skal i samarbeid med siidaandelsledeme avklare hvordan de i
fellesskap skal benytte beiteressursene de har tilgjengelig og komme fram til gvre reintall
tilpasset de beiteressursene reinbeitedistriktet disponerer. Alle distrikter i Troms har fastsatt et
pvre reintall pa distriktsniva.

En annen viktig oppgave for distriktsstyret er 4 utarbeide distriktsplaner, i henhold tit
reindriftslovens § 62. Her heter det at «Distriksstyret skal utarbeide en distrikissplan for
distriktet som skal inneholde de opplysninger om virksomheten som er nadvendig for den
offentlige planleggingen». Distriktsplanen kan om distriktene folger opp samfunnsbestillingen
vare et nyttig verktey for naeringens samhandling og dialog med kommunene. Den kan bidra
til tidlig lesning pa arealinngrep slik at en god og oppdatert distriktsplan kan vare et
virkemiddel for tidlig konfliktlasning i arealsaker.

Troms Reindrifissamers Fylkeslag (TRF) jobber sammen med Fylkesmannen og Méiselv
kommune med et prosjekt for 4 bygge strukturer for kompetanseutveksling, dialog og
samhandling mellom reindriften og kommunene i Troms. I dette arbeidet star arbeidet med
utarbeidelsen av gode distriktsplaner for distriktene 1 Troms i fokus. Prosjektet omfatter to
distrikter og med seks tilhgrende kommuner. Arbeidet forventes avsluttet i 2017. Det er viktig
4 ta erfaringene fra dette prosjektet med inn i planarbeidet med regional plan for reindrift i
Troms.

3.4 Sentrale publikasjoner

Landbruksdirektoratet, avdeling Reindrift, utarbeider érlig «Ressursregnskap for
reindriftsnzeringen»?. Dette er en rapport om ressurssituasjonen i nzringen. Rapporten
bygger for en stor del p& de opplysninger som framkommer i reineiernes reindriftsmeldinger
og spknader om erstatning for rovvilttap. Rapporten belyser forhold som er knyttet til
beitegrunnlag, reintall, flokkstruktur, produksjon og tap. Vedleggsdelen omfatter
nzringsoversikter, bade pa omradeniva og distriktsniva, samt distriktskart og oversikter over
gieldende rammebetingelser for reindriften.

& Ressursregnskapet 2014-2015 finner du her: https://www.§
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I tillegg til rapportering gjennom ressursregnskapet foreligger «Totalregnskap for
reindriftsnaeringen»®, Totalregnskapet er en arlig rapport om den ekonomiske situasjonen i
nzringen, utarbeidet av partsoppnevnt @konomisk utvalg som grunnlag for
reindriftsavtaleforhandlingene. Totalregnskapet viser en oversikt over de samlede verdiene
som er skapt i nzringen ved utnyttelse av produksjonsfaktorene arbeid og kapital, Regnskapet
viser altsé samlede inntekter, kostnader og resultat for hele reindriftsnzringen i Norge.
Landbruksdirektoratet, avdeling reindrift, er sekretariat for utvalget.

® Totalregnskapet for 2014 finnes her:

btips./iwwy gep. po/mp/reindrifren/reindrifiss
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4. Reindrifta i Norge og i Troms
Norge er inndelt i 6 reinbeiteomrader. Utenfor det samiske reinbeiteomradet kan reindrift ikke
uteves uten seerskilt tillatelse fra Kongen. Hvert reinbeiteomrade er delt inn i reinbeitedistrikt.

4.1 Rett til 4 eie rein og organiseringen innenfor reindriftsnaeringen

Bare personer som har rett til reinmerke, jf. reindriftsloven § 32, har rett til & eie rein i det
samiske reinbeiteomradet (se kart i kap. 4.2.). Det er et vilkir for 4 eie rein at reinen inngér i
en siidaandel, eller sideordnet rekrutteringsandel, som blir drevet av en ansvarlig leder etter
reglene i reindrifisloven §§ 10 flg.

Med siidaandel forstis en familiegruppe eller enkeltperson som er del av en siida, jf
reindrifisloven § 51, og som driver reindrifi under ledelse av en person eller av ektefeller eller
samboere i fellesskap. Leder av siidaandelen m& vare bosatt i Norge. Ansvarlig leder av
siidaandelen bestemmer hvem som far eie rein i andelen og vedkommendes reintal_

Med siida forstds i reindriftsloven en gruppe av reineiere som utever reindrift i fellesskap pa
bestemte arealer. Loven skiller mellom sommersiida og vintersiida,

stemmeberettigede i distriktet. Lederen for styret velges av distriktsirsmetet. Distrikisstyret
representerer reindrifisinteressene i distriktet. Distriktsstyrets oppgaver er & ivareta
reinbeiteressursene i distriktet i samsvar med lover og bruksregler. Distriktsstyret kan blant
annet innga forlik, sakseke og saksekes Pé vegne av reindrifisutoverne i distriktets felles
anliggender. Det gjelder ogsé i saker som gielder vern av arealer, selv om ikke alle utevere er
berert. Dette er likevel ikke til hinder for at en siida eller reineier ivaretar egne sarskilte
interesser.

4.1.1 Bruksregler

Det skal, jf. reindriftsloven § 57, fastsettes bruksregler for forvaltningen og bruken av
reinbeitedistriktets ressurser. Bruksreglene skal sikre en ekologisk barekraftig utnytting av
distriktets beiteressurser og inneholde nzrmere regler om blant annet beitebruk, reintall, bruk
og vedlikehold av gjerder og andre fellesanlegg, bruk av motorisert kjeretay og fordeling av
arbeidsplikter og investeringer.

I bruksreglene skal det fastsettes et gvre reintall for den enkelte sommersiida. Reintallet skal
fastsettes ut fra det beitegrunniag som siidaen disponerer. Det skal i bruksreglene gjares
nzrmere rede for de drifts- og beitemessige vurderinger som ligger til grunn for det fastsatte
reintallet. Bruksreglene utarbeides av distriktsstyret og skal godkjennes av fylkesmannen,
mens godkjenning av reintall fastsatt i bruksreglene skjer i reindriftsstyret. Bruksreglene er
privateettslige interne dokumenter ment til bruk i distriktene. Bruksreglene er alts3 ikke
offentlig tilgjengelige dokumenter. Det er derimot distriktsplanene.

4.1.2 Distriktsplan

Distriktsstyret skal ogsé utarbeide en distrikisplan for distriktet som skal inneholde de
opplysninger om virksomheten i distriktet som er nedvendige for den offentlige Dlanlegging,
jf. reindrifisloven § 62.
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Distriktsplanen skal inneholde angivelse av flyttemenstre i distriktet, oversikt over
&rstidsbeiter, kalvingsland o.1., oversikt over ngdvendige fremkomst- og transportmidler,
herunder hvilke terrenggiende kjgretey som anvendes i distriktet, samt eventuell
tidsbegrenset bruk av helikopter eller annet lufifartoy. Bruksregler for terrenggiende
barmarkskjaretay skal ogsd gi fram av planen. Det samme gjelder oversikt over alle gjerder
og anlegg av permanent art, og sa vidt mulig ogsd gjerder av midlertidig art og eventuell
inndeling 1 beitesoner.

Kommune, fylkeskommune og fylkesmann ber orienteres om planarbeidet og skal gjeres
kjent med hovedinnholdet i planen for den vedtas®. Kommune, fylkeskommune og
fylkesmann, samt bergrte nabodistrikter, skal fa tilsendt den vedtatte planen.

4.2 Reindrifta i Norge - ngkkeltall

Reinbeiteomridene hvor det drives samisk reindrift omfatter ca. 40 % av Norges landareal, og
strekker seg fra Finnmark i nord til Engerdal i Hedmark i ser. I underkant av 3 000 personer
et tilknyttet samisk reindrift.

Nazr 140 av landets kommuner har reindrift innenfor sine grenser. Det er ca. 250 000 tamrein i
vérflokk®®, hvorav mer enn 185 000 er i Finnmark. Reindrifien ser for Fionmark har sma
variasjoner fra &r til ir, mens reintallet i Finnmark til tider kan variere. Kalvetilgang, tap og
slakteuttak er rsaker til variasjonene. Sammensetningen av flokken er om lag 74 prosent
simler, 20 prosent fjordrskalv og 6 prosent okser.

Det gjennomsnittlige slakteuttaket er pa landsbasis 33 prosent av vérfiokken - eller omlag
85.000 rein &rlig. Med en gjennomsnittsvekt pd 22,5 kilo, gir dette et slaktekvantum pa 1900
tonn. Reineiemes private forbruk utgjer om lag 300 tonn, resten omsettes i markedet - via vel
20 registrerte slakterier i Norge. I et normalér sendes rundt 1100 tonn reinkjett ut i markedet, i
form av produkter med ulik bearbeidingsgrad.

4.3 Reindrifta i Troms - tredeling

Reindriftens bruk av arealer i Troms er omfattende og falger faste hovedmenstre, men
varierer innenfor &rtidssykluser og ogsé fra 4r til &r. Reindrift drives over nesten hele Troms
fylke, med unntak av enkelte syer som ikke er innlemmet i Troms reinbeiteomrade, f.eks.
Gryteya, Dyreya, Rolla og Anderja. Innen Troms reinbeiteomréde er Stongelandshalveya
fredet, men en egen forskrift apner for vinterbeiting under vanskelige forhold. Lenvikhalvaya
ligger innenfor Troms reinbeiteomréde, men er ikke innlemmet i noen distrikter pr. i dag.

Reindrifta i Troms fylke er tredelt. For det ferste omfatter det den stasjonzre reindrifta i
Troms reinbeiteomrade, med 14 heldrsdistrikter hjemmeherende i Troms fylke og delvis
Nordland fylke. Det er ogsa tre sommerbeitedistrikter tilherende Vest Finnmark med
sommerbeite innenfor Troms reinbeiteorrade. For det andre omfatter det den
grenseoverskridende reindriften mellom Norge og Sverige, der fire samebyer pa svensk side
har sommerbeiter pa norsk side. For det tredje er det den grenseoverskridende reindrifien

% Dette gjeres ikke i dag i forhold til Troms fylkeskommune. Fylkeskommunen fir heller ikke tilsendt

distrikisplanene.
65 Det vil si far kalving.
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mellom Finnmark og Troms fylker, der 12 reinbeitedistrikter fra Vest-Finnmark
reinbeiteomrade har sommerbeiter i Nord-Troms. Reindrifta i Troms, med sine variasjoner,
vil beskrives nzrmere i selve planen.

Det er altsa viktig 4 skille mellom Troms fylke og Troms reinbeiteomride. Inndelingen i
reinbeiteomréder falger andre grenser enn fylkesgrensene.® De nordligste kommunene i
Troms; Kvaenangen, Nordreisa, Skjervey og delvis Kafjord, tilherer Vest-Finnmark
reinbeiteomride. I ser passerer Troms reinbeiteomride fylkesgrensene til Nordland (omfatter
6 kommuner i Nordland). Fire av reinbeitedistriktene i Troms reinbeiteomrdde har beiter i
Nordland fylke. 1 tillegg er det 3 distrikt i Troms reinbeitcomride som har vinterbeiter { Vest-
Finnmark (Kautokeino). Samebyer pa svensk side har til gjengjeld rett til sommerbeite
innenfor seks delomrader i Troms fylke (og Troms reinbeiteomrade). Totalt dekker reindrifien
i Troms 26 kommuner i to fylker og to land.

Til sammen er det arlig ca. 90-100 000 rein pa sommerbeite i Troms. I felge Riseth (2016) har
bortimot 90 % av reinbestanden i fylket, og dermed 0gs& en dominerende del av reineieme,
vinterbosted andre steder, dels i nabofylket og dels i nabolandet. Dette skyldes at Troms har
stort overskudd pé sommerbeiter og lite vinterbeiter innenfor fylkets areal.

Reinbeiteomridene i Troms regnes som et av Norges beste sommerbeiter. Fra reindrifiens
totalregnskap november 2014 ser en at Troms reinbeiteomrade hadde landets nest hoyeste
gjennomsnittlige slaktevekter i 2014 md 29,3 kg.

4.4 Reinbeitedistrikter som tilhgrer Troms reinbeiteomrade
De 14 reinbeitedistrikter som tilherer Troms reinbeiteomrade har fastsatt et gvre tillatt reintall
pé til sammen 14 950 dyr i vérflokk.

Totalregnskapet for reindrifta (rapport nr. 6/2016)% viser at det i Troms reinbeiteomrade var
51 siidaandeler og 73 &rsverk. Det er til sammen ca. 200 personer, inklusive
familiemedlemmer, tilknyttet denne drifien.

I sor passerer Troms reinbeiteomrade fylkesgrensen til Nordland. Fem av reinbeitedistriktene
tilherende Troms reinbeiteomrade har ogsi beiterettigheter i Nordland fylke. Dette gjelder
Gielas, Grovfjord, Kanstadfjord/Vestre Hinnay, Kongsvikdalen og Tjelday.

Oversikt over reinbeitedlistriktene | Troms reinbeiteomride og tilhgrende kommuner. Kilde;
Reindrift.no

Reinbeitedistrikt Kommuner med reinbeite

34 Kanstadfjord/Vestre Hinngy ‘Lodingent, Hadsel*, Sortland!, Kveefjord, Tieldsund!
36 Tjeldoy Tjeldsund?

23 Kongsvikdalen x Kvzefjord, Tjeldsund’, Harstad

22 Grovfjord Evenes!, Narvik!, Gratangen, Skanland, Tjeldsund!
16 Spr-Senja L Trangy, Torsken, Berg, Lenvik

15 Nord-Senja ‘Lenvik, Berg

14 Kvalpy {Tromsg

12Ringvassgy ..._iTromsg, Karisgy _—

% Arealforvaltningen felger likevel fylkesgrensene, slik at Fylkesmannen i Troms har arealforvaliingen for de
nordligste kommunene i Troms, mens Fylkesmannen i Nordland har arealforvalmmgm for de
rembeltedlstnlctene mnenfor Troms rembelteonnide som strekker seg inni Nordland ]f kap 3.

ﬂl!,‘
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13 Rebbnesay ___{Tromsg, Karlsgy !
10 vanngy Karlspy §
17/18/27 Mauken/Tromsdalen Tromsg, Balsfjord, Malselv -
24 Helligskogen idfjord, Storfjord

20/30Mjesttind | Dyrgy, Spreiss, Bardy, Salangen, M8lselv, Lenvik
2iGielas T iGratangen, Lavangen, Salangen, Bardu, Narvik!
Sommerbeitedistrikter

11T Réidna/Reingy Tromsg, Karlsgy

19/32T Ivgolahku/Lakselvdal/Lyngsdalen

Lyngen, Storfjord, Balsfiord, Tromsa

33T Ittunjérga

Lyngen

1} Kommuner i Nordiand fylke.

P
nfa ahvanesie

Oversikt over reinbeitedistrikter i Troms Fylke
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Kontaktinformasjon til reinbeitedistrikter og samebyer i Troms reinbeiteomréade finnes hos
fylkesmannen i Troms®. Tilsvarende finnes ogsa for reinbeitedistrikter tilherende Vest-
Finnmark reinbeiteomrade med sommerbeite i Nord-Troms®.

4.5 Samebyer med sommerbeite i Troms fylke

Fire samebyer («reinbeitedistrikter») fra Sverige; Talma, Saarivuoma, Lainiovuoma og
Konkémé, har beiterett i Norge i tidsrommet 1. mai — 14. september. Det er ikke fastsatt et
svre tillatt reintall for den reinen som kommer fra svensk side, med unntak av et omréde —
Anjavassdalen, hvor sterste tillatte reintall er fastsatt til 9000 dyr. I antallet er det ikke
medregnet kalver som er fedt samme dr som beitingen foregar. Det er til sammen ca. 1000
personer tilknyttet reindriften tilherende de fire samebyene.

I regional plan for reindrift vil det vaere viktig 4 gi en oversikt over den historiske utviklingen
av den grenseoverskridende reindriften mellom Norge og Sverige fra Lappekodicillen av 1751
og frem til i dag. Det vil ogsd veere viktig med en nermere beskrivelse av samebyene, deres
omrader og bruk av areal i Troms i dag og hovedtrekkene i reindriftspolitikken i Sverige.

Oversikt over svenske samebyer

Sameby Reinbeitedistrikt Kommune

Konkama Tamok/Rosta Storfjord, Malselv og
Balsfjord

Lainiovuoma Dividalen Milselv

Saarivuoma Anjavassdalen og Altevatn | Mélselv og Bardu

Talma Salvasskaret og Altevatn Bardu

4.6 Den grenseoverskridende reindriften mellom Finnmark og Troms

De nordligste kommunene i Troms fylke, Kvaenangen, Nordreisa, Skjervey og delvis Kafjord,
tilherer Vest-Finnmark reinbeiteomride. Den nordlige delen av Troms fylke er altsa for en
stor del sommerbeiter for rein fra 12 reinbeitedistrikter i Vest-Finnmark, som har sine
vinterbeiter i Kautokeino.

Beiteperioden for samtlige distrikter her er 1. mars — 31. desember, med unntak av Reinay
reinbeitedistrikt, som har en fastsatt beitetid fra 15. april til 15. november.

Totalregnskapet for reindrifta for 2014 viser at det i midtre og vestre sone’® i Kautokeino er
54 siidaandeler og 88 arsverk. Det er til sammen ca. 670 personer som er tilknyttet denne
driften. Det er fastsatt et evre tillatt reintall for disse tolv distriktene p4 39 800 dyr i vérflokk.

Oversikt over sommerbeite i Nord-Troms

Reinbeitedistrikt Kommune
Abborissa Kvenangen
@

70 Vest anmark relteomréde er deIt i Ire soner zst, midt og vest.
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Ardni/Gévvir - Skjervey

Ampy/Kagen

Beahcegealii Nordreisa

Cohkolat ja Biertavarri Kifjord og Nordreisa
Favrrosorda Nordreisa og Kvaenangen
Orda Kvanangen

Silvetnjarga Kvanangen

Skarfvaggi Kéfjord

Spalca Kvaznangen

4.7 Neeringsorganisering innenfor reindrifta

P4 norsk side er reindriften organisert gjennom Norske Reindrifissamers Landsforbund
(NRL)"'. NRL forhandler med staten om den &rlige reindrifisavialen. NRL har et lokallag i
Troms, Troms Reindrifissamers Fylkeslag (TRF). NRL har o0gsa et lokallag i Kautokeino,
Guovdageaidnu Johtti Sémiid Searvi (Kautokeino flyttsamelag).

Pa svensk side er reindriften organisert gjennom Svenska Samernas Riksforbund (SSR)72.
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5. Formadl og tema for planarbeidet

I trid med pbl § 4.1, skal planprogrammet gjere rede for formélet med planarbeidet,
planprosessen med frister og deltakere, opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til
grupper som antas 4 bli seerlig bergrt, hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for
utredninger.

Den regionale planen skal besta av en planbeskrivelse med konsekvensutredning, eventuelle
planbestemmelse(r) og temakart med hensynssoner, samt retningslinjer og strategier for
framtidig arealbruk. I tillegg kommer handlingsprogram. Handlingsprogrammet skal gi en
vurdering av hvilken oppfalging planen krever, ansld ressursbehov og utpeke ansvarlig organ
og samarbeidspartnere for gjennomforing av planen.

5.1 Formal

Hovedformélet med en regional plan for reindrift i Troms er & komme frem til en langsiktig
og helhetlig plan for en gkologisk, skonomisk og kulturelt baerekraftig reindrift i Troms, der
reindriftens arealer og naeringens utviklingsbehov med basis i samisk kultur, tradisjon og
sedvane sikres, samtidig som hensynet til reindriften veies opp mot andre samfunnginteresser.

I planarbeidet mé man se pd de sregenheter som reindriften i Troms representerer — herunder
grenseoverskridende reindrift.

Planen skal bidra til ekt kunnskap om naringen, bade i forvaltningen og blant allmenheten.

Planen skal legge til rette for gkt samarbeid og mer helhetlig og forutsigbar forvaltning pa
tvers av lokale, regionale og nasjonale forvaltnings- og sektorgrenser. Samspill, tillit og
forstdelse er viktige stikkord. Behovet for forutsigbarhet er like mye et behov for andre
nzringer og for lokal planmyndighet.

Planen skal legge grunnlag for en kunnskapsbasert differensiert forvaltning, som tar hensyn til
reindriftens szregenhet, reindriftens bruk av arealet og som sikrer flyttveier mellom de ulike
sesongbeitene. Det vil si at nye tiltak skal vurderes opp mot reindriftens arealbruk til ulike
tider av dret og baseres p4 dokumentert bruk og kunnskap, Planen skal uttrykke holdninger til
utbygginger, tiltak og forstyrrelser.

Planen skal gi grunnlag for mer detaljert planlegging vedrerende reindrift pd kommunalt niva.
Det legges opp til at den mer detaljerte arealplanieggingen knyttet til reindrift, for eksempel
gjennom angivelse av reindrifias serverdiomréader, skal skje gjennom arbeid etter plan- og
bygningsloven i primarkommunene, etter (plan-)retningslinjer og eventuelt planbestemmelser
fastsatt i regional plan for reindrift. Slike planer kan vzre for en enkelt kommune
(kommuneplanprosesser), eller de kan felge reinbeitedistriktenes inndeling (interkommunale
planer). Eventuell angivelse av serverdiomrider skal ikke innebzaere at evrige omrader regnes
som 4 ikke veere viktig for reindriften,

1 dag er det 5-600 dispensasjonssaker og 250-300 reguleringsplaner arlig knyttet til

kommunale planer i Troms. Mange av disse bergrer reindrifta. Det er et ml at regional plan
for reindrift skal bidra til & redusere antall dispensasjonssaker med konsekvenser for reindrifta
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og til & f en mer enhetlig forvaltningspraksis ad dispensasjoner og behandling av
reindriftsinteresser i reguleringsplaner i kommunene i Troms,

Planen skal s langt som mulig, i trAd med det nasjonale arbeidet for 4 styrke det digitale
kartgrunnlaget, gi en kartoversikt over ulike typer inngrep I reindriftsomréder, Et slikt
kartgrunnlag vil vare viktig som grunnlag for mer detaljert planlegging og til bruk i
forvaltning og ved vurdering av nye inngrep. Kartgrunnlaget ber gi mulighet for 4 vurdere de
kumulative effektene av ulike typer inngrep. Kartgrunnlaget skal ogsa gi en oversikt over
reindriftas bruk av arealer. Dette vil bidra til forutsigbarhet bide for reindriftsnzringen og for
andre nzringer og brukere, samt for planmyndighetene. Kartgrunnlaget ber korrespondere
med neringens egne distriktsplaner.

Regional plan for reindrift skal ogsé kunne viere et verktey for & synliggjere regionale behov
og utfordringer til de nasjonale myndigheter frem mot vedtak (eventuelt oppfelging) av ny
reinbeitekonvensjon mellom Norge og Sverige. Gjennom en planprosess, og en omforent
vedtatt plan, kan resultater formidles og en vil kunne pévirke beslutningsgrunnlaget. Vel si
viktig vil det veere 4 lofte og sortere ut aktuelle problemstillinger av grenseoverskridende
karakter slik at disse kan adresseres til nasjonale myndigheter. Det kan ogsd vare noe 4 hente
pi grenseregionalt samarbeid mot Sverige pé regionalt nivd, samt styrking av samarbeid pé
omrider av felles interesse for neringen pa begge sider av riksgrensen og fylkes-
/linsgrensene.

Hva gjelder planens forhold til rammer og retningslinjer som gjelder for reindrifia, vises til
gjennomgangen i kap. 2-4. Det er viktig 4 ha forstéelse for at dette planarbeidet ikke kan
tildele nye rettigheter eller frata reindrifisneeringen eksisterende rettigheter, men mé ta hensyn
til eksisterende rettigheter,

5.2 Planomrade

I Troms drives reindriftsnaeringen pé tvers av kommune- og fylkes-, og landegrenser, og det
er derfor pakrevet 4 se bide arealbruken og virkninger av inngrep, samt nzringens
utviklingsbehov i sterre sammenheng, jf. kap. 4.

Planomrédet for denne planen vil likevel vare begrenset til Troms fylke. Planomridet avviker
dermed fra det som er Troms reinbeiteomrdde etter reindriftsloven. Tilsvarende vil regional
plan ikke dekke hele omradet til mange reinbeitedistrikt.

Dette er ikke ideelt, men er samtidig en konsekvens av at plan- og bygningsloven i sterre grad
skal tas i bruk for bevaring og utvikling av reindrifta og at det er ferste gang det utarbeides en
regional plan for reindrift.

Planen vil omfatte beiteomridene pd norsk side i Troms for samebyene Talma, Kénkémi,
Saarivuoma og Lainiovuoma, da disse for drifta pa norsk side reguleres av norsk lovgivning,
herunder plan og bygningsloven.

Selv om hele Troms fylke i dag ikke er reinbeiteomrdde, er likevel planomridet hele Troms
fylke, da det i fremtiden kan komme endringer i reinbeiteomridene.
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Gitt at det er betydelig avvik mellom planomrédet og reindriftas inndeling og organisering, er
et godt samarbeid med nzringen og relevante myndigheter 1 Finnmark og Nordland, samt pa
svensk side, viktig. Samarbeid med Sametingene er ogsa viktig.

5.3 Virkninger av planen

Regional plan for reindrift i Troms skal utarbeides i henhold til plan- og bygningsloven.
Regional plan for reindrift i Troms skal jf. pbl legges til grunn for regional, kommunal og
statlig planlegging og virksomhet i Troms fylke. Dette innebzrer at planen skaper gjensidige
forpliktelser med hensyn til gjennomfering og oppfelging.

Hvilken juridisk virkning regional plan vil ha, er avhengig av de planvirkemidler som til slutt
vedtas, men virkemidlene er uansett ment som rettledning og styring for kommunenes
planarbeid og som grunnlag for innsigelser i forhold til saker etter plan- og bygningsloven.
Planen vil ogsd uttrykke politiske signaler til utbyggingsinteresser og andre brukere av areal
som nyttes av reindrifta. En eventuell planbestemamelse vil veere juridisk bindende.

5.3.1 Regional plan med retningslinjer for arealbruk

I regional plan for reindrift skal det fastsettes retningslinjer for arealbruk. Hensikten er &
ivareta nasjonale og regionale hensyn og interesser i forhold til reindrifta, og retningslinjene
skal legges til grunn for kommunal planlegging. Motstrid gir grunnlag for innsigelse.

Det kan for eksempel vere aktuelt 4 ha en retningslinje som innebzerer at kommunene
gjennom sin arealplanlegging skal avsette hensynssoner som ivaretar reindriftsinteresser, jf
tilsvarende for landbruk i regional plan for landbruk i Troms 2014-2025". Planprosessen vil
avklare om det er mulig og/eller enskelig 4 utarbeide kartgrunnlag med slike hensynsssoner
(£ pbl § 11-8) som en del av regional plan for reindrift™. Det vil da vare naturlig at dette
felges opp pé en mer finmasket méte i kommunale planprosesser.

5.3.2 Regional planbestemmelse

Plan- og bygningsloven av 2008 gir regional myndighet mulighet til 4 vedta midlertidig
planbestemmelse, som skal hindre iverksetting av tiltak eller endring av arealbruk, som er i
strid med de fastsatte retningslinjer for bruk av areal i regional plan.”” Regional
planbestemmelse skal legges til grunn ved utarbeiding av nye planer og vil ved motstrid gi
grunnlag for innsigelse. Den vil ogsé gjelde foran eldre reguleringsplaner, bebyggelsesplaner,
kommunedelplaner og kommuneplaner.

Regional planbestemmelse i Regional plan for reindrift kan for eksempel vere aktuelt i
forhold til reindriftens s@rverdiomrader. Videre kan det ogsé veere aktuelt 4 ta i bruk regional
planbestemmelse for 4 sikre infrastruktur knyttet til reindrift, som flyttveier,
oppsamlingsomrader etc. med tilherende bruksomrider. Ogsa andre bestemmelser ma

7 1 regional plan for landbruk i Troms 2014-2025 innebaser regional planretningstinje at korymunene skal
kartfeste landbrukets kjerneomrider og imarbeide kierneomridene som hensynssone landbruk i kommuncns
arealplan.

8 Dette er glort i Helplanen Reglonal plan for Setesdal Vesthei, Ryfyikeheiane og Setesdal Austhei. Se
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vurderes. Planprosessen vil avklare om det er snskelig & benytte regional planbestemmelse i
dette planarbeidet.

5.3.3 Behovet for konsekvensutredning

Forskrift for konsekvensutredning gjelder for planer etter pbl og for tiltak og planer etter
annet lovverk som angitt i forskrifienes § 2 og § 3. FormAlet med bestemmelsene om
konsekvensutredninger (KU) er 4 sikre at hensynet til milje og samfunn blir tatt i betraktning
under forberedelsen av planer eller tiltak, og nr det tas stilling til om, og pé hvilke vilkir,
planer eller tiltak kan gjennomfares. For regionale planer og kommunale planer med
retningslinjer eller rammer for fremtidig utbygging og for reguleringsplaner som kan 3
vesentlige virkninger for milje og samfunn, skal planbeskrivelsen gi en sarskilt vurdering og
beskrivelse ~ konsekvensutredning — av planens virkninger for milje og samfunn.

Regionale planer med retningslinjer eller rammer for fremtidig utbygging skal hindteres etter
forskrift om konsekvensutredninger, Jf. pbl. § 4-2 og FOR-2014-12-19-1726 § 2-a.

KU mi redegjere for antatte virkninger av planen og betydningen planretningslinjer og
eventuelie planbestemmelser har for nzrmere planlegging p& kommunalt niva. Regimet rundt
konsekvensutredninger har veert preget av akonomiske og skologiske konsekvenser, I den
grad det er mulig ber KU for dette planarbeidet ogsi si noe om kulturelle konsekvenser ay
inngrep i reindriftens arealer og virksomhet i Troms.

5.4 Tema og utfordringer

Reindriften som naring har mange positive elementer i seg, og disse m4 lefies fram i
planarbeidet. Reindriftsneeringen i Troms er en viktig nering og materielt grunnlag for samisk
kultur, sprik og samfunnsliv i fylket og i en sterre samisk sammenheng, 1 tillegg til
arcatbruken vil det ogs vare naturlig 4 se pa og synliggjere reindriflen som nerings- og
samfunnsmessig ressurs for fylket og lokalsamfunnene, herunder reindrifien som kultur- og
sprékbarer, samt neringens eget behov for utvikling nringsmessig, spriklig og kulturelt.

Utfordringene for neeringen og samfunnet, JE. formélet med planen, skal belyses gjennom
arbeid med felgende tre hovedtema:

* Arealutfordringer
* Reindriften som neringsakter
* Kulturell berckraft for reindriftsneeringen i Troms

5.4.1 Arealutfordringer, inngrep og forstyrrelser i areal brukt il reindrift

Reindriften er spesiell fordi den utaves over store arealer, med hgy intensitet i arealbruken, er
sérbar for forstyrrelser og inngrep, samt at det er en urfolksnaring med rettskrav pé sarlig
beskyttelse. Det er store utfordringer i forhold til 4 sikre tilstrekkelige arealer for en barekraftig
reindrift. Reindrifisretten gir adgang til 4 la reinen beite i fiell og utmark, og omfatter rett til
beite i alle arstider, samt tilgang ti) nedvendige flytteleier, kalvingsland og parringsomréider.

Reindriftsretten er basert pa alders tids bruk. I tillegg til selve beiteretten har
reindriftsuteverne adgang til 4 fi oppfort nedvendige gjerder og anlegg for utevelse av
driften. De har ogsé adgang til 4 disponcre grunn for gjeterhytter, gammer og det som er
nedvendig for opphold og bevaring av utstyr, samt adgang til 4 bruke nedvendige framkomst
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0g transportmidler, dog under visse begrensninger p& omfang og mest mulig bruk av faste
layper.

Reindrifta er den sterste brukeren av utmarka i Troms, Mens reindrifta tidligere var relativt
alene om bruken av store omréder, er det i dag sterre konkurranse om bruk av arealene. I
planen mé det angis hvilke konflikter andres bruk av arealer medfarer i forhold til reindrifta
og holdninger til og mekanismer for avklaring av slike arealbrukskonflikter og forstyrrelser,

Nedenfor omtales kjente eksempler pa interesser som reindrifia kan oppleve arealkonflikter
med:

Energiutbygging, overfaringslinjer for kraft og teleinstallasjoner
Rovviitforvaltning

Jordbruk, skogbruk og utmarksnzringer

Reiseliv

* Jakt, fiske og friluftsliv, idrett og menneskelig ferdsel, merking av turleyper
*  Motorferdsel

* Mineralvirksomhet

* Forsvarsformél
* Samferdselsformdl
s  Havbruk

*  Petroleumsvirksomhet

Listen er ikke uttommende, men berarer interesser og arealkonflikter som bar omhandles i planen.

5.4.2 Reindriften som neeringsakter

Verdiskaping

Reinkjott representerer det beste av arktisk, naturlig matproduksjon, og ettersparselen etter
reinkjatt er i dag veldig stor. Dette kan ha sammenheng med reinkjott passer godt inn i det
som i dag ettersperres, nemlig et «naturbasert, skologisk og kortreis produkt»,

Potensialet for okt verdiskaping er derfor heyere enn det som i dag blir utnyttet, Imidlertid er
det noen begrensinger for hvor mye kjett som kan produseres, noe som blant annet henger
sammen med at det innenfor hvert distrikt er fastsatt ot ovre reintall. Andre faktorer som har
betydning for vekstmulighetene innenfor nEringen, er arealinngrep, som innebarer at
reindriften fir mindre areal 4 drive p4. Tap av dyr til rovvilt er ogsd en begrensende faktor
som mé omtales i planen. Det samme gjelder mangel pé tid og lite ressurser til det & forholde
seg til inngrep, offentlig planarbeid og tap til rovvilt.

Verdikjedeanalysen (Riiseth 2016) beregner totalverdien av samlet omsetning i reindriften i
Troms til ca 50 millioner kroner pr. 4r. Sely om det er naturlige begrensninger i
kjettproduksjon, sé er mulighetsrommet for avieda virksomhet stort. Det er likeve! grenser for
stor den avleda virksomheten kan bli for det gér ut over den tradisjonelle reindriften. 1
planarbeidet m4 disse forholdene og samfunnets muligheter for & bidra til avleda virksomhet
(utover reindrifisavtalen/RUF) belyses,

Kombinasjonsnsering
Reindriftsn®ringen tilharende Troms har mange gode eksempler pd innovative og nyskapende
miljoer. Dette ser vi innen videreforedling av reinkjett, men ogsa kombinering av reindrift og
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turisme har blitt mer vanlig, Dette potensialet er gkende med bakgrunn i den gkende
vinterturismen i Troms, som gjer kombinasjonsmulighetene storre for reindrifisnaringen,
samtidig som reindriftas betydning for det samlede reiselivet oker i betydning. Ogsa de
spriklige og kulturelle ressursene reindrifisbefolkningen representerer har potensiale for
nzringsutvikling. Det samme gjelder reindriften som arena for lring og Omsorg.

Det ligger trolig et potensiale i sterre samarbeid om felles utfordringer pa ulike omrader
mellom de ulike delene av reindrifta i Troms, som ogs# kan ha positive effekter for forhold
som i dag er mer preget av konkurranse og konflikt. Disse forholdene ma beskrives nzermere i
det videre arbeidet med regional plan for reindrift.

5.4.3 Kultureil beerekraft

Den tradisjonelle reindriften utgjer en av flere kjernenaringer i det samiske samfunnet.
Reindriften i Troms er et svaert viktig grunnlag for samisk kultur, sprak, nzrings- og
samfunnsliv i Troms, men ogsé for samiske samfunn i Finnmark og pé svensk side.

Reindrifta lever i dag i spennet mellom en kommersiell- og en kulturbarende nzring, Det er
bide en nzring og en livsform. Som nzring er reindrifien bide sysselsetter og en
verdiskaper. Den er ogsé en av fa kulturspesifikke nzringer som bidrar til & bevare og utvikle
samisk sprik og kultur i vid forstand, og til at tradisjonell kunnskap holdes i hevd.

Som det fremgér av kapittel 2, s er arbeidet med § avklare innholdet i okologisk barekraft,
og dels gkonomisk barekrafi, kommet mye lengere enn arbeidet med & avklare forstielse og
innhold i begrepet kulturell beerekraft. Arbeidet med & avklare innholdet i begrepet kulturell
beerekraft for Troms sitt vedkommende blir en szrdeles viktig del av planarbeidet. Det vil
vare behov for & se dette bide i rom (de ulike delene av reindrifta i Troms), over tid ogi
forhold til kapasitet (antall mennesker involvert i reindrifta).

Forstdelsen av kultur vil i planarbeidet ikke bare omfatte de ideelle kulturytringer og det
materielle kulturgrunnlaget, men ogsa sprak, klestradisjoner og duodji, mattradisjoner, familie-
og slekisskapstradisjoner, problemlesningsstrategier og tradisjonell kunnskap med
siidadoallu’® og baikedouallu, samt verddetradisjonen (verddevuohta). Listen er ikke
uttgmmende og inneholder ogs en kjenns- og generasjonsdimensjon, herunder spersmil om
kulturell kontinuitet. S& langt som mulig skal planarbeidet identifisere indikatorer for kulturell
beerekraft for reindrifta i Troms i en regional/lokal kontekst.

Det er ulike mater & forstd de innbyrdes sammenhengene i barekraftsbegrepet. Det kan synes
som om staten legger overordnet vekt pa gkologisk barekraft. Tilsvarende har Sametinget og
kanskje nzringen (NRL) lagt sterre vekt pa kulturell berekraft.

I dette planarbeidet vil vi spke & identifisere de vlike delene av beerekraftsbegrepet for seg,
men ogsa i samspill, der vektingen av de ulike delene kan variere utfra den faktiske
situasjonen i/for det aktuelle omradet (distriktsniva).

7 Hele familien er involvert i reindrifta gjennom de to arenaene siidadoallu og béikedoallu. Siidadoallu er
arbeidet med flokken. Bdikedoallu omfatter et mangfold av eppgaver som gjeres for 4 stette opp om og
gjennomfare arbeidet med dyrene,
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5.4.4 Mangel p4 kunnskap

Reindriften er en kompleks nzring, med et bruksmenster som er avhengig av mange faktorer
og som endres over tid. Forvaltningen av reindriften og lovverket knyttet til reindrift,
herunder det folkerettslige grunnlaget, har ogsé gjennomgitt store endringer det siste tiiret,

Det er varierende kunnskap om reindrift i forvaltningen og i alimenheten generelt. Det samme
giclder for ulike utbyggingsinteresser.

Et sentralt mél for planarbeidet er derfor & oke kunnskapen om reindrifien generelt og
reindrifien i Troms spesielt.

5.5 Utredningsbehov

I forbindelse med planprogrammet er det laget en oversikt aver en del av det som finnes av
nasjonale og internasjonale foringer i forhold til reindrifia. Dette vil bli ytterligere oppdatert i
selve planen, med tanke p4 & fungere som et kunnskapsgrunnlag for forvaltningen og
allmenheten for evrig. Vi vil ogsd fi innspill og kunnskap giennom meter og workshops, bruk
av arbeidsgrupper, ressurspersoner m.v. I tillegg til dokumentstudier, vil det veere behov for
innhenting av ny kunnskap/utredninger p4 enkelte utvalgte omrider. Dette gjelder:

* Verdikjedeanalyse (gjennomfert)
Belyse og redegjere for reindrifiens samfunns- 0g nzringsmessige betydning i
Troms fylke. Arbeidet skal kartlegge dagens situasjon og i samarbeid med
akterene utforme utviklingsmuligheter for reindrifisneringen selv og gjennom
samarbeid med de ulike andre ne&rings- samfunnsakterer i regionen,

* Inngrepskartlegging
Det vil bli laget en inngrepskartlegging som skal kunne gi et bilde av de kumulative
effekten over tid av ressursgrunnlaget til naeringen pa bakgrunn av ulike typer inngrep.
Kartleggingen vil omfatte arealinngrep som har stor innvirkning pé reinen og
drifismessige forhold. I Troms vil dette vare knyttet til kraftutbygging, forsvar,
samferdsel, skog- og jordbruk, hyttebygging, frilufisaktiviteter og turisme i utmarka,
motorisert ferdsel. Rovdyr og klima vil ogsd vurderes tatt inm.

Data skal vere et utgangspunkt for 4 beskrive arealutfordringer neringen stor overfor
i Troms fylke. Det vil ogsa kunne gi et innblikk pa nar presset p4 inngrep i distriktene
er sé stort at ytterligere belastning bor unngis,

* Virkninger av klimaendringer for beitebruk
Med bakgrunn i den kunnskap en har, erfaringer i nringen og de scenarioer
som er laget for fremtidig virkninger p4 klimaendringene i Troms, vil planen
kunne skissere ulike tiltak neringen kan ta for 4 mete de utfordringer
klimaendringene kan gi p4 kort og lang sikt. Dette kan vaere sett i forhold til
driftsmenstre, ressurstilgang, behov for drifisendringer og avbetende tiltak.

¢ Kulturell baerekraft i Troms
Det er behov for & synliggjere reindrifiens kulturelle grunnlag og kapasitet for
ivaretakelse av reindriftskultur 0g samisk kultur (kulturell berekraft) i Troms.
Dette bade knyttet il tradisjonell kunnskap og sprék og kultur, men ogsd
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tradisjonelle samiske tilpasninger til bruk 0g utnyttelse av natur- og
utmarksressurser i Troms.

* Karigrannlag
I Troms reinbeiteomrade i har alle distrikter digitalisert kartmateriale. .
Malsetningen er at ogsé Nord-Troms vil digitaliseres i lapet av 2017. Nir det
gjelder arbeidet i konvensjonsomréadene vil dette arbeidet ligge noe fram i tid,
Dette materialet vil vaere viktig for en lepende rullering av distriktenes bruks-
og distriktsplaner.

Distriktene og kommunene ma 3 bygget opp kompetanse i oppdatering og
bruk av kartverkteyet. Det er behov for & kartlegge behovet pa dette omradet,
samtidig som man avklarer hva som kan gjores gjennom regional plan for
reindrift og hva som er et nasjonalt ansvar.,

* Rovdyr
I Troms er rovviltspersmalet den viktigste utfordringen reindriftsneringen har
sett i forhold tit arealbruk og tap. Rovvilt stér for den kiart sterste andelen ay
de fotale tapene i reindriftsnzeringen. Det finnes £ tapsforbyggende tiltak som
er effektive i reindriftsnzringen. Tiltakene er kostnadskrevende, vanskelig 4
dokumentere og de kommer ofie i konflikt med reindrifiens tradisjonelle
driftsformer. 1 planarbeidet vil vi se pé muligheten for & utrede hvordan vi ra
best mulig méte skal kunne samie 0pp og nyttiggjare oss reindriftas
tradisjonelle kunnskap knyttet til beerekraftig samspill mellom reindrift og
rovvilt, samtidig som vi ser p3 erfaringer fra forskning og praktiske
forebyggende tiltak i andre deler av landet.

Utredningsbehovene ma ses i relagjon til tilgjengelige ekonomiske rammer. Mulighetene for
ekstern finansiering ma undersekes.
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6. Organisering og medvirkning

Her gjores rede for organiseringen av planarbeidet og medvirkning.

6.1 Organisering og medvirkning

Troms fylkeskommune har det formelle ansvaret for planarbeidet og planen skal til slutt
vedtas av fylkestinget som er regional planmyndighet. Fylkesradet har fullmakt til 3 vedta
planprog_,r_,ammet. Fylkesradet vedtok i sak 211/14 oppstart av arbeidet med regional plan for
reindrift’’.

Det er etablert en styringsgruppe, som har det overordna ansvaret for arbeidet med regional
plan for reindrift frem til politisk behandling av henholdsvis planprogram og planutkast i
fylkesradet. Styringsgruppa har folgende sammensetning:

Stein Ovesen, stabssjef, Troms fylkeskommune (leder)

Bird Pedersen, fylkesmann, Fylkesmannen i Troms

Rune Fjellheim, direkter, Sametinget

Hege Waler Fagertun, ridmann i Bardu, pa vegne av KS Troms
Johan Anders Oskal, leder, Troms Reindrifissamers Fylkeslag
Henrik A. Sara, rbd. 30A Vestresone

Per-Gustav Idivuoma, Sametinget i Sverige

Jorgen Jonsson, Svenske Samers Riksforbund (SSR)™.

Styringsgruppa hadde oppstartsmete 20. august 2015 i Tromse og har i tillegg hatt mete i
desember 2016.

Det er etablert et felles sekretariat med deltakelse fra Troms fylkeskommune (Raimo Valle,
Stine Larsen Loso og Synneve Lode) og Fylkesmannen i Troms (@ystein Ballari og Lill-Hege
Nergard). Sekretariatet rapporterer til styringsgruppa.

Det er nedsatt tre arbeidsgrupper. Arbeidsgruppene er opprettet etter de tema som vil bli
behandlet i regional plan og skal szrlig bidra tit & utforme angitte tema og utvikle mil og
strategier, men ogs foravrig bidra med innspill til planarbeidet. Gruppene ledes av
Fylkesmannen i Troms sin faggruppe for reindrifisforvaltningen. Felgende arbeidsgrupper er
opprettet:

Gruppe 1: Arealutfordringer

Gruppe 2: Reindriften som neringsaktor

Gruppe 3: Kulturell barekraft

Ved sammensetning av styringsgruppe og arbeidsgrupper er det lagt vekt pa 4 dekke et bredt

spekter av interessenter, geografi og kjenn. @vrig informasjon finnes pé:
http:/, tromsfylke no/#/innhold/tienester/planlegging/planer-og-strategier/

tp./finns msfylk matedas?offinoteid=1254
™ SSR er forespuri om i deita i styringsgruppen etter oppfordring fra de fire samebyene i Sverige om at vi finner
&n feiles reprosentunt.
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Samebyene er forespurt  sitte i arbejdsgruppene med en felles representant i hver av
gruppene. Samebyene ensker ikke 4 samordne seg, og er derfor s4 langt ikke representert i
arbeidsgruppene. Samebyene som gnsker det tilbys szrmeter,

Det skal legges vekt pa bred medvirkning og involvering fra et tidlig tidspunkt i planarbeidet.
Det er viren 2015 gjennomfart informasjonsmeter med alle regionridene i Troms, samt med
Troms reindrifissamers fylkeslag.

Det ble i desember 2015 avholdt en faglig SWOT-workshop med representanter for nzringen
og kommunene. Malet var 4 identifisere de viktigste utfordringene og mulighetene fremover i
forhold til reindrift i Troms, SWOT-analysen vil vare et viktig grunnlag for det videre
arbeidet med planen.

1 februar 2016 bie det avholdt oppstartsmete for regional plan for reindrift med bred
deitakeise og mulighet for innspill. I etterkant av oppstartsmatet ble det sendt ut brev med
anmodning om & komme med innspill tii prosess og innhold. Det kom inn 12 innspill.

Regional plan for reindrift vil vaere deltema pa faste arrangementer med kommunene i regi av
bade Troms fylkeskommune og Fylkesmannen i Troms,

I henhold til ILO-konvensjonen skal det giennomfares hgringsmater med ngringen. Ogsa
andre organisasjoner og etater vil 3 tilbud om mater etter behov.

6.2 Fremdriftsplan

Arbeidet med selve den regionale planen gir i gang nar planprogrammet er vedtatt.

2017 2018 2019‘,
SONDJFM[ﬂMJlJASONDIFM

Utredningsarbeid og samarbeid mellom
Styringsgruppe, sekretariat og

arbeids interes

Plznen ut pA hering

Merknadsbehandling
Planen behandles 1 fylkestinget i
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