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1 Forslaget

Regjeringa meiner det er viktig med medverknad fr3 ulike grupper av innbyggjarar som er
szrleg avhengige av tenestene g kommunane og fylkeskommunane, Ungdom, eldre og

like reglar, og for & gjere det enklare for kommunane og fylkeskommunane & forvalte
medverknadsorgana, foreslir Kommunai- og moderniseringsdepartementet (KMD) at
kommunelova f3r e ny generell foresegn om rad i kommunane og fylkeskommunane for
ungdom, eldre og personar med ﬁmksjonsnedsetjing. Forslaget er utarbeidd samrid med
Arbeids- og sosialdepartementet (ASD) og Barne-, likestillings- og
ink]uderingsdepartementet (BLD).

funksjonsnedsetjing blir fremja i eit eige lop, uavhengig av arbeidet med ny kommunelov.,

Eldre og personar med ﬁmksjonsnedscﬁing har i dag ein lovfesta rett til medverknad, jf. lov
8. november 1991 om kommunale og fylkeskommunale eldrerdd, som blir forvalta av ASD,
og lov 17. juni 2005 om rad eller anna representasjonsordning i kommunar og

fylkeskommunar for menneske med nedsett funksjonsevne m.m., som blir forvalta av BLD.

for medverknad frg ungdom gjennom ungdomsrad, ungdommens kommunestyre eller
liknande ordningar.

Det har vore mykje usikkerheit rundt, og til dels ulik praktisering av, ordningane med
ungdomsmedverknad, Det tilsejer at det ber vere eit eing regelverk ogsa for desge

ungdomsmedverknad, men dersom dei vel £ ha ei slik ordning, ma dej folgje systemet i lova,

For departementet er det viktig at kommunar og fylkeskommunar kan velje den ordninga som
passar best for dei ut fi§ lokale forhold, og det er onskjeleg 4 fare vidare den fleksibiliteten
dei har i dag.
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Departementet foreslér at eldre og personar med funksjonsnedsetj ing framleis skal ha ein
lovpélagd rett til medverknad, medan ei tilsvarande lovfesta ordning for ungdom skal vere
frivillig for kommunane og fylkeskommunane. Dersom ein kommune eller ein
fylkeskommune enskjer & ha eit ungdomsrad eller ei anna form for medverknad fr3 ungdom,
ma dei etter forslaget folgje det regelverket som er laga for ungdomsmedverknad.

Departementet foresldr i hayringsnotatet & oppheve eldreridslova og lova om rad for
menneske med nedsett funksjonsevne og erstatte dei med ei ny generell feresegn i
kommunelova om rdd i kommunane og fylkeskommunane for ungdom, eldre og personar
med funksjonsnedsetjing, i tillegg til forskrifter med utfyllande reglar for desse to
ordningane.

2 Bakgrunn

Spersmalet om korleis innbyggjarane gjennom serlege ordningar for medverknad skal
trekkjast med i kommunale og fylkeskommunale avgjerdsprosessar, har vore diskutert ved
fleire have etter tusenarsskiftet. Mellom anna har det vore ein del av diskusjonen om kor
langt statlege styresmakter skal gd i 4 regulere kommunal organisering. Det har vore diskutert
om kommunen skal gje serskilde grupper formelle ordningar for & kunne paverke
prioriteringar og avgjerder i kommunen, og om det er noko staten skal ha meiningar om og
eventuelt regulere,

I dag er det eldre og menneske med funksjonsnedsetjing som har lovfesta rett til
representasjonsordningar i kommunane. Samtidig har kommunane vedteke ei rekkje
ordningar som sikrar at serlege grupper og akterar har arenaer der dei kan ta vare pa
interessene sine,

Pensjonistforbundet og LO gjekk inn for 4 lovfeste kommunale og fylkeskommunale eldrerad
allereie i 1978. T 1987 tilrddde sosialministeren at det blei oppretta eldrerid i alle
kommunane, og at retningslinjer fr4 Statens eldrerad blei lagde til grunn for arbeidet i réda.
Det blei understreka at desse retningslinjene ikkje var rettsleg bindande. Eit forslag om 3
lovfeste kommunale eldrerdd blei fremja for Stortinget i 1991, Jf. Ot.prp. nr. 68 (1990-1991).

I forslaget drefta Sosialdepartementet om lovfestinga av eldrerad skulle vere heimla i
kommunelova eller i ei eiga lov om eldrerad. Dei foreslo at radet blei regulert i ei eiga lov.
Lova som péla kommunane og fylkeskommunane 3 opprette eldrerad, blei vedteken

24. oktober 1991 og tredde i kraft 1. januar 1992.

12005 vedtok Stortinget lov om rad elier anna representasjonsordning i kommunar og
fylkeskommunar for menneske med nedsett funksjonsevne m.m., jf. Innst. O. nr. 114 og
Ot.prp. nr. 87 (2004-2005), etter at Stortinget i samband med behandlinga av St.meld. nr. 40
(2002-2003) Nedbygging av funksjonshemmende barrierer hadde bedt regjeringa om &
fremje eit slikt forslag. Lova pala kommunane og fylkeskommunane & opprette eit slikt rad.
Lova tredde i kraft 10. september 2007.

Lokaldemokratikommisjonen foreslo i si andre utgreiing, NOU 2006: 7 Det lokale Jolkestyret
i endring?, at det skulle vere opp til kommunane sjolve & bestemme om dei ville opprette
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slike rad, og viste til at bide eldrerdd og representasjonsordningar for menneske med nedsett
funksjonsevne var lovfesta ordningar,

Det har ogsa vore ein debatt om lovfesting av ungdomsrid, Lokaldemokratikommisjonen var
imot lovfesta representasjonsordningar p3 prinsipielt grunnlag, men meinte samtidig at
dersom kommunane forst valde dtaibruk ordninga med ungdomsrad, burde det
formaliserast. Kommisjonen gjekk inn for at deltakinga skulle avgrensast til ungdom under
18 ar, dvs. stemmerettsalderen. Dessutan burde kommunane sergje for at det folgde med
ressursar til bruk i ungdomsradet. "Her handlar det om 4 ta ungdommen sitt engasjement pi
alvor", skreiv kommisjonen,

Spersmaélet om lovfesting av ungdomsrid blej ogsd behandla av eit utval som greidde ut makt
0g medverknad fr4 ungdom i NOU 2011: 20 Ungdom, makt 0g medvirkning. Utvalet var delt
i oppfatninga av om ungdomsrad burde lovfestast i kommunane. Eit fleirtal ville ikkje ha
lovfesting, medan eit mindretal giekk inn for det. Utvalet samla seg om 3 tilrs at det blej
utarbeidd lovfastsette nasjonale retningslinjer for lokaje ungdomsrid. Utvalet foreslo ogsi
statlege tilskot til kommunar med ungdomsréd som felgjer dei nasjonale retningslinjene.

2.1 Generelt om status for medverknadsordningar 0g -organ og
plassen deira i det iokale folkestyret

Lokaldemokratiet i Noreg er bygd opp rundt ei representativ ordning, Innbyggjarane vel sine
lokale leiarar, representantar eller folkevaide som far fullmakt til § ta P4 seg ansvaret for dei

Ein viktig del av arbeidet dej folkevalde gjer, skjer i eit samspel med innbyggjarane. At
innbyggjarane medverkar i kommunale avgjerdsprosessar, er ein viktig del av eit levande
lokaldemokrati. Kommunane har ulike métar 4 organisere dette samspelet pa. I einskildsaker
kan medverknaden skje ved at det blir arrangert folkemete eller hayringar,
gjennomfﬂrtinnbyggjmundersakmgar eller mote med dei saka kjem ved, eller ved at det blir
halde folkeavraystingar, Innslaget av slike ordningar gér fram av tabell 2.]. Det er svaert
utbreidd & ha folkemate, befollmingsundersakingar, idédugnader og mete med nzringslivet.
Mindre utbreidd, men ikkje uvanleg, er brukarmete, ordningar for direkte kontakt mellom
innbyggjarane og lokalpolitikarar og at innbyggjarane fir have til § framfore saka si for
kommunestyret, til domes i form av ein "sperjetime" kommunestyret, i utval elier j
kommunale komitear.
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Tabell 2.1 Kommunale tiltak for & skaffe informasjon om "folkemeininga” pa
andre matar enn gjennom kommunevala 2004-2012, Prosent (tal i parentes).
2004: Total N = 307,336; 2008: N = 288,311; 2012: N = 329,335

2004 2008 2012
' Folkemorte, hoyringar eller liknande i samband med a7 755235 | 787 (262)
kommunalplanlegging etter plan- og bygningslova {156) !
(kommuneplan, kommunedelplan, zcgulenngsplan) 282 (91) :

I
Folkemote, hoyringar eller liknande i samband med andre typar | 47,8 (153) 572(171) 56,5 (188)
saker (altsé ikije plansaker) ' i
1

*Ordferacbenk”, *politikardag” el der ordferaren eller andre 18,8 (63) 202(62) 19,9 (66)
sentrale politikarar annonserer at dei er tilgjengelege for at folk ‘
skal kunne ta direkte og umeld kontakt _ _
Sperjetime for mnbyggjamnc / ”open post” i kommunestyre, ! 34,8 (117) 323 (99) 32,5 (109)
utval eller komitear i o ; _ o
| Befolkningsundersekingar, til domes om politisk deltaking, 6722 i 83(25 23,8 (79
i haldnmgnl kommunen (alts3 ikkje om spesifikke tenester) . o Y I
‘ Brukanmdersakmga: her forstitt som underseking av 48,3 (161) ' 582 (117) | 64,6 (215)
| tenesteproduksjonen i kommunen T P .
| Brukarmete for diskusjon av tenestetilbodet i kommunen 23,6 (96) i 32,6 (98) ’ 41,3 (136)
: i I
: Idédugnad — der innbyggiarar og/eller organisasjonar var 35,1 (112) E 49,1 (149) ; 51,4 (169)
. inviterte i ;
| Moto med represeniunter for adngdlive og/ales g | s | 868 90)
! organisasjonane deira (*frukostmete”, temamete med meir) I R R R
; Mete med representantar for andre lokale interessegrupper 38,7(122y | 781232 i 77,3 (156)
| og/eller organisasjonar I B R
; Tileak for 2 styrkje lokalpolitisk deltaking fri einskildgrupper (6l | 16,8 (G4 ;. 3470102) | 363 (120)
i domes eldre, unge innvandrarac, kvinner) 1 B __L

K_]elde Kommunal- og moclemlsermgsdepartementet sin database for kommunal orgamsermg Henta fra:
Bléka, Sara, Trond Tjerbo og Hilde Zeiner: Kommunal organisering 2012 NIBR-rapport 2012:12

Kommunane har ogsé meir permanente strukturar for & sikre dialog med og synspunkt fra
serskilde grupper. Tabellane 2.2 og 2.3 viser ulike representasjonsordningar utanom eldrerad
og representasjonsordninga for menneske med nedsett funksjonsevne i kommunane og
fylkeskommunane,

I tabellane er det ikkje lagt inn tal for eldrerdd og representasjonsordning for menneske med
nedsett funksjonsevne. Det er fordi departementet ved utforminga av denne kartlegginga
giekk ut frd at kommunane og fylkeskommunane oppfylte krava i lova om & etablere desse
ordningane. I undersekinga om eldrerdd og representasjonsordning for menneske med nedsett
funksjonsevne, som blei gjennomfert i 2013 av NIBR (Winsvold mfl. 2014), og som det er
gjort greie for under, svarer tre kommunar og éin bydel at dei ikkje har etablert "noe rad i det
hele tatt", dvs. 1,5 prosent av kommunane.

Som det gér fram av tabellane, er det mest utbreidd med ei representasjonsordning for
ungdom i kemmunane. 12012 hadde 74 prosent av kommunane barne- og/elier ungdomsrad,
og 24 prosent hadde bamn og unges kommunestyre. I underkant av 90 prosent av kommunane
hadde ei representasjonsordning for unge, noko som inneber at det var kommunar som hadde
béade barne- og ungdomsrad og barn og unges kommunestyre.
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Det er ogsa innslag av representasjonsordningar for innvandrarar, og fleirtalet av kommunane
har formalisert samarbeidsordningar med neringslivet og med frivillige organisasjonar.

Tabeil 2.2 Formelie kommunale organ for deltaking fra befolkninga.! Prosent
(absolutte tal j parentes). 2000: N = 324,362; 2004: N = 304,322; 2008: N =
289,302; 2012: N = 329,333

2000 2004 2008 2012

Barn og unges kommunestyre 25,7(88) 287094 . 273 (79) 24,1 (80)
Barne- og/eller ungdomsrid 347(120) 69802 : 689 (208) 73,6 (245)
Kontaktutval/sid for innvandrarar . e 10933 11,935 15,1 (50)
Kontakeutval for frivillige organisasjonar (til domes 705244) 68,0 (215) | 66,1 (197) 64,5 (213)
ideett/kultur) =P e e . . __
Samarbeids- /kontaktforum for nedngslivet (til domes ! ¢ 656(208) ; 651(194) 69,1 (230)
Faste kanalar/tiltak for innbyggjardeltaking i P20 1 854D T B4y 8,2 (27)
budsjettprosessen j :

Fast(e) brukar-/borgarpanel som regelmessig blir 9,1(30) | 50(6)

i
i
; 68200 i 4505
; konsultert(e), til domes i cinskildsaker, planar og | g
- strategisporsmil (kan vere elektronisk) i f
Deltakande budsjettering, der kommumen har eigne ! © o 4,5(15)
budsjettprosessar der alle eller grupper av innbyggjarar ; i
kan delta i prioriteringa av ressursbruken innanfor eitt i !
cler fleire budsiettometde ; L
; Tiltak som gjer det mogleg for personar som oppheld | : i ! 10,3 (34)
. seg i kommunen utan & vere folkeregistrecte der, ti! i | f' :
 domes hyttebuarar, adela 7 T e W NN S
Kjelde: Kommunal- og moderniseringsdepartementet sin database for kommunal organisering. Henta fra-
Bléka, Sara, Trond Tjerbo og Hilde Zeiner: Kommunal organisering 2012 NIBR-rapport 2012:12

|

Nar det gjeld fylkeskommunane, er det innslag av bade barn og unges fylkesting (47 prosent
av fylkeskommunane) og barne- og/eller ungdomsrid (65 prosent). Ogsa i fylkeskommunane
er det innslag av andre ordningar for dialog og deltaking i det fylkeskommunale systemet —
ordningar retta mot frivillig sektor, innvandrarar og nzringsliv.

! Sidan kommunane er pilagde 4 ha eit eldrerad og eit rad for personar med nedsett
funksjonsevne, er det i 2008 og 2012 ikkje stilt spersmal om desse rada.
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Tabell 2.3 Formelle fylkeskommunale organ for deltaking fra befoikninga. Prosent
(absolutte tal i parentes). 2000, 2004, 2008 og 2012.

; 2000 | 2004 2008 2012

- Bam og unges fylkesting N2(7/1T) | 46,7 (1/15) : 52,9(9/17) 47,1 (8/17)
Batne- og/eller ungdomsrid 18,8 (3/16) ; 28,6 (4/14) | 37,5 (6/16) 64,7
_ . | B g _Quin
Kontaktutval/cid for inavandrarar o AAG/M S 4T1EMAT) M20/17)
Kontaktutval for frivillige organisasjonar (til domes 33,5 (5/15) | 69,2 (9/13) j 68,8 353 (6/17) :
idrett/kuitur) _ - _ » (11/16)
Samarbeids-/kontaktforum for neringslivet (til demes l 545 6/11) { 70,6 62,5
nzringsrid) _ i L12/17) | (l0/17)
Faste kanalar / tiltak for innbyggjardeltaking i 00(0/16) ©77(1/13) 235@4/17) 188 (3/17)
budsjettprosessen ; !

Fast(e) brukar-/ Bofgaipanel som regelmessig blir
. konsultert{e), til demes i einskildsaker, planar og
, Strategisporsmil (kan vere elektronisk)

: Deltakande budsjettering, der fylkeskommunen har
| eigne budsjettprosessar der alle eller grupper av

» 00(0/16) : 7,7 (1/13) ; 0,0 0/17) 6,3 (1/16)

é H

|

|
, innbyggjarar kan delta i prioriteringa av ressursbruken g

i

|

!
I

6,3 (1/16)

|
| inoanfor citt cller fleire budsjettomrade e
* Tiltak som gjer det mogleg for personar som oppheld : 0,0 (0/16)
 seg i kommunen utan 4 vere folkeregistrerte der, til i
| domes hyttcbuaras, 1 delta ey ' — i
Kjelde: Kommunal- og modemiseringsdepartementet sin database for kommunal organisering, henta fr3:
Bléka, Sara, Trond Tjerbo og Hilde Zeiner: Kommunal organisering 2012 NIBR-rapport 2012:12
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| |
|

N |

l i

i i
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2.2 Innhenting av kunnskapsgrunnlag

2.21 Eldrerad og representasjonsordning for menneske med nedsett
funksjonsevne

Dé arbeidet med 3 innlemme ordninga med kommunale og fylkeskommunale eldrersd og
representasjonsordninga for menneske med nedsett funksjonsevne, i tillegg til regelfesting av
ungdomsrad, blei sett i gang, blei det bestemt at departementet skulle innhente eit meir
systematisk kunnskapsgrunnlag om korleis eldrersd og representasjonsordninga for menneske
med nedsett funksjonsevne verkar i kommunane og fylkeskommunane. Ungdomsrida blei
ikkje inkluderte i denne kartlegginga. S4 seint som i 2009 var det gjort ei tilsvarande
kartlegging i ungdomsrada (sja avsnitt2.2.2).

Norsk institutt for by- og regionforsking fekk i oppdrag & kartleggje desse
representasjonsordningane og leverte rapporten Rdd, regler og representasjon — Eldre og
mennesker med nedsatt funksjonsevne, som var utarbeidd av Marte Winsvold, Siri Nerve,
Sigrid Stokstad og Guri-Mette Vestby (NIBR-rapport 2014:14). Undersekinga blei
gjennomfart som ei webbasert sperjeskjemaunderseking til alle kommunane og
fylkeskommunane i landet og som case-studiar i fire kommunar og to fylkeskommunar. I
avsnitta vidare i dette punktet presenterer vi hovudfunna j rapporten.
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Rédsmodelitr

Lovverka som ligg til grunn for dei to rddsordningane, gjev hove 1il 4 opprette felles rad for
eldre og menneske med nedsett funksjonsevne. Materialet som er samla inn, tyder p4 at 11 til
13 prosent av kommunane har felles rid.2 Av dei som har felles rad, er det e overvekt av sma
kommunar. Berre éin kommune hadde inngatt samarbeid med ein annan kommune om
interkommunalt rad for menneske med nedsett funksjonsevne, Hin fylkeskommune har ikkje
tad for menneske med nedsett funksjonsevne, men har etablert ej anna ordning for denne

gruppa.

SUmlnsetnd og oppnemning

Den vanlege er at rida har 5 medlemmer. Nér det gjeld eldrerdda, er dei fleste
rddsmedlemmene mellom 60 og 80 &r. Dei aller eldste — dei over 85 §r — utgjer 5 prosent av
medlemmene. Personar under 60 &r utgjer mellom 10 og 15 prosent av den totale
medlemsmassen. Aldersgruppa mellom 67 og 75 ar har pa landsbasis noko under halvparten
av medlemsmassen i eldrerada.

Det er grunn til 4 leggje merke til den sterke underrepresentasjonen av unge under 25 §r i
rdda for menneske med nedsett funksjonsevne. Dej utgjer ikkje meir enn 1 prosent av
medlemsmassen. Gruppa meliom 40 0g 60 &r og gruppa over 60 r har ca. 40 prosent kvar av
medlemmene,

I eldrerdda kan 75 prosent seiast § representere dei eldre, 31 prosent er politikarar, og tilsette
utgjer 4 prosent. I réda for menneske med nedsett funksjonsevne er det 65 prosent som
representerer gruppa med nedsett funksjonsevne, 35 prosent politikarar og 9 prosent tilsette, |
fellesréda er det 43 prosent som representerer dei eldre, 28 prosent som representerer
menneske med nedsett funksjonsevne, 26 prosent politikarar og 10 prosent tilsette,

Béde i eldrerad og rad for menneske med nedsett funksjonsevne, er det vanleg at
organisasjonane foreslar representantar. Det gjeld 81 prosent av eldrerida og 76 prosent av
rada for menneske med nedsett funksjonsevne. For ca. 50 prosent av rida foreslar politikarar i
kommunen kven som skal sitje der. Ogsa administrasjonen foreslar representantar, men det er
mindre vanleg.

I fylkeskommunen er det vanlegaste at cldrerada har 7 medlemmer. I rada for menneske med
nedsett funksjonsevne er det vanlegast med 9 medlemmer. Eldrerada i fylka har totalt sett eit
fleirtal av eldre, men mange er politikarar. Det same gjeld rdd for menneske med nedsett
funksjonsevne, men her er det noko fleire politikarar.

? Grunnen til at det er ulike tal, er at det er fleire av kommunane som har svart pa
enqueten om representasjonsordning for menneske med nedsett funksjonsevne som sejer
at dei har felles rad, enn av kommunane som har svart pé eldrerédsundersakinga. For
eldreradsordninga var det 336 ay 443 kommunar/bydelar som svarte pé undersekinga. Ay
fylkeskommunane var det 17 av 18. For den andre ordninga var det 277 av 443 som
svarte, og av fylkeskommunane 17 av 18.
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Ressursy

For at rdda skal fungere godt, ma dei ha bade sekretariatshjelp, pkonomiske ressursar og
tilgang til nedvendig kompetanse. Kompetanse kan vere bade opplering av ridsmedlemmene
og erfaringar medlemmene har med seg.

Det er nesten ingen av rida som svarer at dej ikkje har tilgang pa sekretaerhjelp.
Sekretariatsfunksjonen tilsvarer for fleirtalet av rida mindre enn 20 prosent av eit irsverk.
Mange seier at omfanget er 5 prosent eller mindre av eit drsverk. R4d for menneske med
nedsett funksjonsevne ser i gjennomsnitt ut til 4 noko meir sekreterhjelp enn eldrerida.

D4 NIBR gjennomfarte kartlegginga i 2013, var det gjennomsnittlege budsjettet for rad for
menneske med nedsett funksjonsevne pa 28 000 kroner. For eldrerida var det pa

46 000 kroner. I fylkeskommunane har rada for menneske med nedsett funksjonsevne eit
gjennomsnittleg budsjett pa 470 000 kroner, medan eldrerdda har 300 000 kroner.

Nér det gjeld oppizring av réadsmedlemmene, er det i underkant av halvparten av rdda som
svarer at dei fir opplaring av kommunen. Ein viktig arena for opplaring er tilbodet fid
organisasjonane. Sjolvskolering er ogsé viktig. Om lag 10 prosent fortel at dej ikkje har fatt
opplering. I fylka er det om lag 70 prosent av fylkeskommunane som gjev opplaring,

Béde bestemte former for yrkeserfaring og erfaring fri politiske verv i kommunen kan ha
betydning for kor godt medlemmene skjottar vervet i rada. Sarleg medlemmene i eldrerida
kan vise til tidlegare erfaring fr4 kommunale verv, men ogsd fleirtalet av medlemmene i rida
for menneske med nedsett funksjonsevne har slik erfaring. Relevant yrkeserfaring fr3
kommunen gjeld i storst grad for medlemmer av eldrerddet (44 prosent). 38 prosent av
representantane i rid for menneske med nedsett funksjonsevne har slik erfaring.

Pé fylkeskommunalt plan blir det i gjennomsnitt sett av eit halvt arsverk il sekreterhjelp.

Retningslinjer elfer mindrt

I lov om rid for menneske med nedsett funksjonsevne § 6 er det bestemt at kommunestyret
skal vedta mandat for radet. Eldreridsiova har ikkje ei tilsvarande faresegn. I undersgkinga til
NIBR svarer 75 prosent av rada for menneske med nedsett funksjonsevne og 72 prosent av
eldrerdda at det er utarbeidd mandat eller retningslinjer for rédet. Av kommunane med under
2 000 innbyggjarar har 57 prosent utarbeidd retningslinjer. I fylkeskommunane har alle,
bortsett fra éin, svart at dei har retningslinjer nir det gjeld rad for menneske med nedsett
funksjonsevne. Alle fylkeskommunane som svarte, har retningslinjer for eldrerida.

Oppgaver og sCker

I gjennomsnitt behandlar eldrerida 27 saker per &r. Rada for menneske med nedsett
funksjonsevne behandlar 24 saker i aret. NIBR-rapport 2014:14 tyder pé at sekretariatet er
den instansen som i sterst grad bestemmer kva saker som skal takast opp i réda. Andre
viktige aktarar er rddmannen og administrasjonen elles. Dei politiske organa er ikkje s
viktige.

Pa fyikesplan ligg saksmengda p4 same niva.

I sakstypar skil eldrerida og rida for menneske med nedsett funksjonsevne seg fr kvarandre.
Eldrerada arbeider mest med saker som har med tenester retta mot eldre & gjere, medan rida
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fylkeskommunalt niva, I kommunane arbeider begge utvala mykje med helse- 0g sosialsaker,
P4 fylkesniva er det eldreridet som arbejder mest med helse- og sosialsaker,

spesifikke sakene,

Hr réd0 legitimitet 0g paverkniskrf?
Legitimiteten til rida blir for ein stor del avgjort av i kor stor grad dei greier § péiverke og

rapporten fr§ NIBR 2014:14, viser at dej viktigaste aktivitetane ; rada er 4 gje frisegner ti]

kommunen. Nesten like viktig er den direkte kontakten mellom rida og
kommuneadministrasjonen. Nér representantar for administrasjonen Pa ulike fagomrade
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samla inn data om innslaget av representasjonsordningar for barn og unge til KMDs
kommunale organisasjonsdatabase.

RepresentlsjonsmodeliTr

12012 hadde ca. 74 prosent av kommunare ei ordning med ungdomsréd, ca. 24 prosent
hadde bamn og unges kommunestyre, og om lag 90 prosent hadde éi av desse ordningane eller
begge.

Knudtzon og Tjerbo viser at av kommunar med under 5 000 innbyggjarar var det i 2009

74 prosent som hadde ei representasjonsordning for unge. Ifzlgje KMDs kommunale
organisasjonsdatabase hadde dette talet stige til 83 prosent i 2012. Av kommunane med
mellom 5 000 og 20 000 innbyggjarar var det i 2012 94 prosent som hadde ei ordning for
ungdom, og i kommunar med meliom 20 000 og 50 000 innbyggjarar var det 97 prosent. Alle
kommunar med meir enn 50 000 innbyggjarar hadde ei medverknadsordning for unge bade i
2009 og i 2012,

Knudtzon og Tjerbo (2009) peiker likevel PA at nokre av dei kommunane som ikkje har
etablert ei meir permanent representasjonsordning, legg til rette for 4 involvere barn og unge,
til demes gjennom heyringar. I nokre kommunar er ungdom ogs4 representerte i eit ordinaert
kommunalt utval eller ved at dei far leggje fram saker i kommunestyret.

SOmnsetniid

Ungdomsréda er stort sett sette saman av ungdom mellom 13 og 19 r, med ein
giennomsnittsalder pi yngste deltakar pa 14 4r og ein gjennomsnittsalder pé eldste medlem
pa 18 ar. Men det er ogs4 eit visst innslag av rid med medlemmer under 12 &r og rid med
mediemmer over 19 &r. Barn og unges kommunestyre har ein noko yngre profil, med ein
giennomsnittsalder p4 yngste deltakar P4 12 &r og ein gjennomsnittsalder pa eldste deltakar
pa 17 &r (Knudtzon og Tjerbo, 2009).

I gjennomsnitt har ungdomsrada 9 medlemmer og barn og unges kommunestyre 26
medlemmer. Men talet varierer, og det kan vere si i som 4 medlemmer i rida og s mange
som 80 medlemmer i barn og unges kommunestyre.

Bide jenter og gutar er godt representerte i rida, med ein kjennsbalanse noko i faver av
jentene.

Oppnemning

Nér det gjeld val til representasjonsorgana, er det mest vanlege direkte val i skulen. Det er
ogsé vanleg at elevrad er representerte, og at fritidsklubbar vel representantar. Ein mindre del
kommunar sper ungdom direkte om dei vil sitje der. I tillegg er det innslag av val pé opne
mete i kommunen.

Ressursr

I studien til Knudtzon og Tjerbo (2009) fir vi to indikatorar pA ressurssituasjonen for
ungdomsrida. Den eine er kaytt til godtgjering. I 54 prosent av kommunane far ungdomsrada
mgtegodigjering, medan dei i 44 prosent av kommunane ikkje far det. Nér det gjeld barn og
unges kommunestyre, er det eit stort fleirtal av kommunane som ikkje gjev godtgjering.
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det gjeld utforming av kulturtiltak og fritidsklubbar. P§ andre saksomrade, som helsetiltak for
unge, skule og utdanning og stadutvikling, og der det kunne vore naturleg at unge fekk have
til 4 paverke, er péverknaden vurdert som svak. Knudtzon og Tjerbo (2009) skriv-

"Resultatene indikerer at det er et betydelig potensiale for 5 ta i bruk virkemidler for mer
medvirkning i kommunene hvis det er vilje. Kommunene selv mener de i relativt liten grad

ungdomsmedverknad har fungert, var bakgrunnen for at daverande Arbeidsdepartementet,
Barne-, likestiilings- og inkluderingsdepartementet 0g Kommunal- og regionaldepartementet
20. august 2013 sende ut ejt heyringsbrev om lovfesting av e medverlmadsordning for
ungdom. Departementa gnskte tilbakemeldingar om korleis ei eventuel] lovfesting om
medverknad for ungdom burde utformast.
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I over 80 prosent av heyringssvara var det eit anske at ungdomsmedverknad skulle lovfestast.
Dei tre storste kommunane i landet var positive til ei slik lovfesting, medan KS var imot 4 ha
ei lovpélagd ordning om ungdomsmedverknad. Av kommunane som var for lovfesting,
meinte eit fleirtal at kommunelova skulle ha ei generell feresegn om medverknadsordningar i
staden for ei ny, eiga lov. KS meinte ogsi at ei eventuell loviesting burde kome i
kommunelova.

Det var stor variasjon i heyringssvara nar det gjaldt spersmél om korleis valet av
ungdomsrepresentantar skulle gi fore seg, nedre og evre aldersgrense, valbarheit og
valperiode, kva slags myndigheit ungdommane skulle ha, etc. Fleire hayringsinstansar gav
uttrykk for at ordninga méite vere fleksibel og gje kommunane handiingsrom til 4 finne gode,
lokale lerysingar.

3 Gjeldande rett

3.1 Innleiing

Det er berre to grupper, eldre og menneske med funksjonsnedsetjing, som gjennom lovfesting
har eigne representasjonsordningar i kommunar og fylkeskommunar. Dei fleste kommunane
har likevel vedteke ei rekkje ordningar som sikrar andre serlege grupper og akterar arenaer
der dei kan ta vare pd sine interesser. Mest utbreidd er ulike former for
medverknadsordningar for barn og unge. Les meir om dette i kapittel 2.

3.2 Eldrerad

Kommunane og fylkeskommunane har plikt til § opprette eldrerad for kvar valperiode, jf. lov
8. november 1991 nr. 76 om kommunale og fylkeskommunale eldrerad §§ 1 og 5. Feremilet
med eldrerdda er 4 sikre at dei eldre kan vere med og paverke i saker som gjeld levekar for
eldre. Det at eldreridet opptrer tverrpolitisk og uavhengig, er med pi 4 sikre at synet deira pa
saker som angér eldre, blir ein del av grunnlaget for avgjerdene som blir tekne i
lokalpolitikken.

Eldrerddet er eit rddgjevande utval som har mandat til & kome med frisegner, oppmodingar
og réd til sitt eige kommunestyre/fylkesting, jf. eldreradslova §§ 3 og 7. Eldrerdda har ikkje
avgjerdsmyndigheit, men dei kan ta opp saker pa eiga hand og be
kommunestyret/fylkestinget om & setje aktuelle saker pé dagsordenen. Hovudoppgava til
eldrerida er 4 uttale seg om alle saker som gjeld levekéra for eldre”, jf. §§ 3 og 7. Dersom
det er tvil om saka gjeld eldre, folgjer det av forarbeida at saka ber leggjast fram for
eldrerada.

Det er kommunestyret/fylkestinget som avgjer kor mange medlemmer eldrerddet skal ha, og
som nemner opp medlemmene, jf. §§ 2 og 6. Pensjonistforeiningar har rett til 2 kome med
forslag til medlemmer. Fleirtalet av ridsmedlemmene skal vere alderspensjonistar i
kommunen. Kommunestyret kan vedta & opprette eit felles rad for eldre og personar med
nedsett funksjonsevne, jf. § 4 a.
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Réda ber ikkje vere for store. Ifelgje rundskriv fig Arbeids- og sosialdepartementet om
kommunale og fylkeskommunale eldrersd (A-32/2007) har dei fleste eldrerida fra fem tj] sju
medlemmer. Arbeids- 0g sosialdepartementet tilrsr i det same rundskrivet at bide eldreridet

skal veljast varamedlemmer til ridet.

3.3 Rad for Person(r med nedsett funksjonsevne

Alle kommunar og fylkeskommunar skal ha eit rdd eller ei anna Tepresentasjonsordning for
menneske med nedsett funksjonsevne, Jf. lov 17. juni 2005 pr. 58 om rid eller anna
representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for menneske med nedsett
funksjonsevne m.m. §§ log 2.

Kommunestyret bestemmer kor mange medlemmer rédet skal ha. Etter lova er det ulike
alternativ for organisering 4 velje mellom:

Eeit eige rid for menneske med nedsett funksjonsevne $2)
linterkommunale Tepresentasjonsordningar/rad (§ 3)

Eeit felles rad for menneske med nedsett funksjonsevne og eldre (§ 4)
Aandre representasjonsordningar (§2).

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet har understreka at det er viktig at
organisasjonar for personar med nedsett funksjonsevne er med j prosessen med val av
ordning, og at det bar leggjast avgjerande vekt pé kva dei meiner.

3.4 Ulike frivillige ordningr med ungdomsmedverkn i

Bam og unge har tradisjonelt vore mindre aktive i lokalpolitikken enn resten av
innbyggijarane. Mange kommunar og fylkeskommunar har derfor sett i verk tiltak for afa
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relevante kommunestyre- og fylkestingssaker. Rekrutteringa skjer med utgangspunkt i
skulane, som oftast med hjelp fra elevrdda. Nokre kommunar har gieve ungdomsrida delegert
avgjerdsmyndigheit over ein tildelt sum i budsjettprosessen. Ungdomsrida manglar eit klart
mandat og ei sterk formalisering. Det har derfor i stor grad vore opp til kvar kommune og
fylkeskommune korleis rada skal organiserast, og kor stor innverknad dei skal fi. Les meir
om det i kapittel 2.

3.5 Internasjonal rett

3.5.1 Det europeiske charteret om lokalt sjelvstyre og tilleggsprotokollen om
innbyggjardeitaking

Noreg ratifiserte 1. september 1989 Det europeiske charteret om lokalt sjelvstyre. Charteret
inneheld foresegner om lokalt sjelvstyre og om forholdet mellom nasjonale og lokale
styresmakter med sikte p4 4 sikre lokalt sjglvstyre. Noreg reserverte seg ikkje mot nokon av
artiklane i charteret og er folkerettsleg forplikta av alle foresegnene. Charteret er ikkje
inkorporert som ein del av norsk rett. Det inneber at norsk rett kjem forst dersom det skulle
vere motstrid mellom charteret og norsk rett, Charteret kan likevel ha ein viss paverknad pa
norsk rett som eit tolkingsmoment der norsk rett er uklar.

Noreg ratifiserte 16. desember 2009 ogsi ein tilleggsprotokoll om innbyggjardeltaking til
charteret om lokalt sjelvstyre. Charteret omfattar forholdet mellom staten og lokale
styresmakter. Tilleggsprotokollen utvidar verkeomradet for charteret til & omfatte forholdet
mellom dei lokale styresmaktene og innbyggjarane. Protokollen inneheld foresegner om
medlemsstatane sitt ansvar for 4 leggje til rette for innbyggjardeltaking lokalt — ikkje berre i
val, men ogsé mellom val. Medlemsstatane skal giennom ulike tiltak realisere retten til
innbyggijardeltaking. Det kan mellom anna skje gjennom informasjonstiltak, etablering av
prosedyrar for involvering av innbyggjarane, ordningar for dokumentinnsyn hos lokale
styresmakter og mekanismar for handtering av klagar. Fré norsk side vurderte ein det slik at
det regelverket vi har i kommunelova, forvaltningslova og offentleglova, til saman oppfyller
krava i tilleggsprotokollen.

3.5.2 FN-konvensjonen om rettane til menneske med nedsett funksjonsevne

FN-konvensjonen om rettane til menneske med nedsett funksjonsevne fr4 2006 skal sikre ik
tilgang til menneskerettane for personar med nedsett funksjonsevne. I fortalen heiter det at
menneskerettane er allmenne og udelelege, og at det er ngdvendig & sikre at menneske med
nedsett funksjonsevne kan nyte rettane dei har, fullt ut, utan forskjellsbehandling,
Konvensjonen inneheld ei rekkje faresegner som tolkar korleis menneskerettane er & forstd
nér det gjeld menneske med nedsett funksjonsevne. Konvensjonen byggjer p4 ei erkjenning
av at dei andre FN-konvensjonane ikkje har vore effektive nir det gjeld & hindre barrierar
som forst og fremst rammar personar med nedsett funksjonsevne.

Konvensjonspartane har plikt til & setje i verk alle nedvendige tiltak, 0gsi gjennom lova, for &
realisere dei rettane som er nedfelte i konvensjonen, og kjempe mot diskriminering av
personar med nedsett funksjonsevne, jf. artikkel 4. Statane skal respektere retten til ikkje & bii
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Noreg ratifiserte konvensjonen i 2013, Konvensjonen er ikkje inkorporert i norsk lov,

3.5.3 FN-konvensjonen om barnerettane

At barn og unge har rett t] 4 seie kva dej meiner, og 4 blj heyrde, er heimla j FN-
konvensjonen om barnerettane, artikkei 12,

Det folgjer av artikke] 12 at barn skal ha rett ti] § gje uttrykk for Synspunkta sine i saker som
vedkjem dei, og at synspunkta skal tilleggjast vekt i samsvar med alderen og utviklinga deira.
Denne retten gjeld og i rettssaker og forvaltningssaker. Foresegna gjev uttrykk for eit generelt

prinsipp, og det er opp til statane 4 presisere 0g konkretisere foresegna pa dei ulike
saksomréda,

4 Vurderingar og forslag fra departementet

Den representative styringsmodellen er kjernen i det formelle lokalpolitiske styringssystemet.
Innbyggjarane gjev ved val kommunestyre- og fylkestingsmediemmer myndigheit til § ta
avgjerder pa sinevegner. Dei vel politiske representantar som skal sergje for det felles beste
for innbyggjarane og sj& p4 interesser under eitt ndr det skal takast avgjerder.

fy]kestingsmedlemmer, og dei vil kunne tvinge fram avrgystingar som dei som
forslagsstillarar ikkje kan delta i eller bere ansvaret for.
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ungdomsrid og andre former for medverknad har dei e plattform der dei kan ta opp saker pa
eige initiativ og utiale seg om relevante saker i kommunestyret og fylkestinget.

I dag har vi lovfesta ordningar for hevesvis eldrerad og rid for menneske med nedsett
funksjonsevne. Fordi desse ordningane er heimla i serlover, gjeld foresegnene i
kommunelova og andre lover berre s& lenge dei ikkje strir mot faresegnene i desse to lovene.,

Departementet meiner prinsipielt at det skal vere opp til den einskilde kommunen og
tylkeskommunen korleis dei involverer vikti ge brukargrupper i lokalpolitikken, og enskjer §
vere restriktive med & paleggje kommunar og fylkeskommunar fleire faste organ og nye
oppgéver. Departementet meiner at ordningane med eldrerid og rad for petsonar med
funksjonsnedsetjing er godt innarbeidde, og foreslar derfor 4 fore dei vidare.

For & fi samla reglane om kommunal organisering i kommunelova foreslr departementet at
eldrerddslova og lova om rad eller anna representasjonsordning for personar med nedsett
funksjonsevne blir oppheva og erstatta av ei ny, generell feresegn i kommunelova om rad for
ungdom, eldre og personar med funksjonsnedsetjing.

Nar det gjeld ungdomsrad, foreslar ikkje departementet & innfore ei obligatorisk ordning, men
enskjer & fere dagens frivillige organisering av ungdomsrid og andre former for
ungdomsmedverknad vidare. For departementet er det viktig & gje kommunane og
fylkeskommunane fridom til & organisere dette p4 den méten dei synest er best innanfor dej
rammene lova set. INOU 201 1: 20 Ungdom, makt og medvirkning var det ikkje fleirtal for &
lovfeste ei ordning med ungdomsrad. Utvalet samla seg om 4 tilrd at det skulle utarbeidast
lovfesta nasjonale retningslinjer for ungdomsrid.

Departementet ser ikkje noko behov for 4 fare vidare hgvet til 4 bruke ei anna
representasjonsordning enn rid for personar med funksjonsnedsetjing. Sitnasjonen er annleis
nér det gjeld ungdom. Mangfaldet er stort i kommunane og fylkeskommunane, og regelverket
mé ikkje vere til hinder for 4 velje andre modellar enn ungdomsréd. Nemninga "ungdomsrad"
i forslaget til ny lovfaresegn er meint § fange opp ulike typar faste, formaliserte
medverknadsordningar for ungdom. Dette stir det meir om j merknadene til lovforslaget i
kapittel 11 og i omtalen av ny forskrift om ungdomsrad i kapittel 9. Med heimel i denne
faresegna vil departementet seinare fremje forslag om forskrifier for kvar einskild
medverknadsordning (forskrift om ungdomsrad eller anna form for ungdomsmedverknad,
forskrift om eldrerdd og forskrift om rad for personar med funksjonsnedsetjing). Det betyr at
dei andre faresegnene i kommunelova vil supplere dette regelverket, i tillegg til foresegnene i
forvaltningslova og offentleglova.

Kommunestrukturen i Noreg er samansett. Dei fleste kommunar og fylkeskommunar har
ungdomsrad eller medverknadsordningar, men ikkje alle. Dei kommunane og
fylkeskommunane som ikkje har ungdomsrad eller andre former for medverknadsordningar,
kan ha utfordringar med rekrutteringa. Ein vanleg situasjon er at 161 8-dringane gir pa
vidaregdande skule utanfor heimkommunen sin. Departementet har tiliit til at dersom
ungdommen sjolv og/elier "dei vaksne" i ein kommune eller eit fylke ser behov for &
formalisere ei eller anna form for ungdomsmedverknad, vil det kome pa plass. Det viser seg i
at det er vanleg 4 ha ulike ordningar for ungdomsmedverknad utan at det er lovpalagt.
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Departementet meiner at denne tilnerminga gjev gode rammer for medverknad, samtidig som
det sikrar eit handlingsrom for lokaldemokratiet.

som for berre vere ridgjevande. Ej ny, frivillig ordning med ungdomsrad eller ei anna form
for medverknad skal ha same status,

5 Sentrale feresegner i kommunelova

Saksbehandlingsreglane i kapittel 6 i kommunelova har foresegner om mellom anna
behandling av saker i mete, openheit, avreystingar og val av medlemmer til folkevalde organ,
Det stir i § 29 at desse reglane gjeld for "folkevalgte organer”, Folkevaide organ er her ikkje
berre dei direkte valde kommunale sjelvstyreorgana, som kommunestyret og fylkestinget —
Omgrepet omfattar ogs i utgangspunktet alle kollegiale organ som er sctte ned i medhald av
kommunelova, siglv om desse organa er indirekte valde. Rad for eldre, personar med nedsett
funksjonsevne 0g ungdom, der medlemmene blir valde av eit kommunestyre eller ejt
fylkesting, er derfor 4 rekne som folkevalde organ. Nedanfor er ei kort oversikt over sentrale
saksbehandlingsreglar for folkevalde organ.

Kommunelova §§ 36,37 og 38 a har reglar om at begge kjenn skal vere representerte nar det
skal veljast medlemmer ti] folkevalde organ.

Etter kommunelova § 40 nr. 1 har den som er vald som medlem av ejt kommunalt eller
fylkeskommunalt organ, plikt til & delta i mota j organet, med mindre han eller ho har gyldig
forfall, til demes Pl grunn av sjukdom eller vektige velferdsgrunnar, 1 tillegg til gyldig forfali
ferer inhabilitet ti at ein medlem m4 fritre under behandlinga ay ei sak, jf. § 40 nr. 3.
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Oppnemninga av medlemmer skal gjelde for valperioden. Ein medlem av rddet kan sekje om
fritak fr4 vervet far funksjonstida er ute, ndr vedkommande ikkje “uten uforholdsmessig
vanskelighet eller belastning kan skjotte sine plikter i vervet”, jf. kommunelova § 15 nr, 2.
Fritaksgrunnar kan vere helseproblem, arbeidsforhold og andre velferdsgrunnar som gjer det
ekstra vanskeleg & sta i vervet.

Meta i eldrerdda, rida for menneske med funksjonsnedsetjing og felles rid for desse
gruppene er i tillegg til ungdomsrada opne for alle, med mindre ein szrskild heimel, eit
spesielt vedtak og grunngjeving gjev grunn til § lukke mptet, jf. kommunelova § 31 om
meteoffentlegheit.

Meta mé kunngjerast slik at alle som kan ha interesse av 4 vere til stades pa eit mete, fir
kjennskap til tid, stad og dagsorden i samsvar med kommunelova § 32 nr. 3.

Det skal etter kommunelova § 30 or. 3 forast metebok over saker som er behandla av rada.
Kvart kommunestyre/fylkesting bestemmer sjolv korleis matebgkene skal ferast.

Det falgjer av kommunelova § 39 nr. 1 at kvart kommunestyre og fylkesting skal lage eit
reglement for rida. Der blir det presisert nzrare korleis desse gruppene kan arbeide for §
péverke dei kommunale og fylkeskommunale avgjerdsprosessane, og kva sakstypar dei skal
gje rad i.

Kommunar og fylkeskommunar har eit serlig ansvar for 4 lage eit reglement for
ungdomsmedverknad som er tilpassa denne gruppa, slik at det er lett a forsta kva som krevst
ifelgje lov og forskrifter. Ej god sekretariatsordning er viktig for 4 na dette malet.

6 Anna regelverk

ForvtningslovD

Eldrerad, ungdomsrad, rad for personar med funksjonsnedsetjing og felles rdd for desse
gruppene er forvaltningsorgan etter forvaltningslova § 1 andre punktum. Reglane i
forvaltningslova kjem dermed til bruk.

Réda skal ikkje behandle saker som kan munne ut i einskildvedtak etter definisjonen i
forvaltningsiova § 2 a jf. b. Forvaltningslova kapittel IV til VI vil dermed ikkje gjelde for
saksbehandlinga i rida, derimot gjeld reglane i kapittel I og IIl i forvaltningslova. Det er
szrleg faresegnene i kapittel Il om inhabilitet, saman med szrreglane som falgjer av § 40
nr. 3 i kommunelova, som vil vere aktuelle for ridsmedlemmene ved behandling av saker.

Offentleglovi

Eldrerad, ungdomsrad, rad for personar med funksjonsnedsetjing og felles rad for desse
gruppene ma rette seg etter offentleglova, der retten til innsyn i saksdokument, Journalar og
liknande register er regulert, JE §§1og2.

Eit innsynskrav etter offentleglova gjeld etter § 3 Journalane og saksdokumenta til ejt organ,
altsd dei dokumenta som gjeld ansvarsomradet eller arbeidsomradet tjl organet. Det folgjer av
offentleglova § 29 forste ledd andre punktum at eit innsynskrav skal behandlast «utan
ugrunna opphald». Etter praksis fri mellom anna Sivilombodsmannen og lovavdelinga i
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Justisdepartementet er det sa fort som mogleg og seinast innan tre arbeidsdagar nar det
handlar om vanlege innsynskrav, altss kray som gjeld vanlege brev, notat osy.

Pitn-og b ygningsilov (pbl. }
Feremalsforesegna i plan- og bygningslova framhevar openheit 0g medverknad generelt som

Medverknad og open deltaking i planprosessen gield uavhengig av om planforslagsstillaren
er offentleg eller privat, men planmyndigheita har ansvar for 4 sikre at medverknad i
planlegginga er utfort, jf. pbl. § 5-1, forste ledd, andre setning, Planmyndigheita skaj j

Etter pbl. § 3-2 har alle offentlege organ rett og plikt il 3 delta i planlegginga nar
planlegginga verkar inn pé saksfeltet efler planane og vedtaka deira, og gje

diskriminering p& grunn av nedsatt funksjonsevne - er & fremje likestilling uavhengig av

Oppretting

Det skal vere ei faresegn om korleis eldrersd skal etablerast. Det skal st4 af kommunane og
fylkeskommunane er ansvarlege for & opprette eit rad for eldre. Kommunestyret og
fylkestinget skal vedta mandat, samansetnad ay og funksjonsperiode for radet.
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Det vil bli foreslatt at kommunestyret eller fylkestinget sjelv kan avgjere kva geografisk
omrade eldrerddet skal etablerast for.

Orgthisering

Det skal vere ei foresegn om korleis eldrerdda skal organiserast. Det skal st4 at
kommunestyret og fylkestinget skal sargje for at dei administrative funksjonane, mellom
anna sekretariatshjelp, blir tekne vare pa.

Det skal std at kommunane og fylkeskommunane skal etablere gode rutinar lokalt som bidreg
til at eldreradet far aktuelle saker til behandling i god tid far kommunestyret eller fylkestinget
eller eit anna folkevalt organ skal gjere vedtak i saka,

Det skal vidare st at eldreradet skal uttale seg for kommunestyret og fylkestinget set ned eit
sekretariat, far det blir fastsett saksbehandlingsreglar, og for det blir vedteke budsjett for
radet,

VY og sCminsetniid
Det skal st3 at kommunestyret og fylkestinget vedtek kor mange medlemmer og
varamedlemmer eldreradet skal ha.

Det skal g fram at pensjonistforeiningar har rett til § fremje forslag om medlemmer til
eldrerddet. Ogsj folkevalde og kommune- eller fylkesadministrasjonen skal ha forslagsrett.

I merknaden til lovforslaget gar det fram at medlemmene skal vere fylt 60 &r. Det ber veljast
personar med eit vidt aldersspenn for 4 sikre kunnskap om ulike livsfasar.

Radet utnemner sjelv leiar og nestleiar.

Oppgaver
Det skal std at eldreridet er eit ridgjevande organ for kommunen og fylkeskommunen, og at
ridet har rett til § uttale seg om alle saker som vedkjem dei.

Rédet ber ogsa involverast i utgreiingsfasen. Radet kan ta opp saker p4 eiga hand.

Tilrédingane og frasegnene fra eldreridet skal folgje saksdokumenta til det kommunale eller
fylkeskommunale organet som tek den endelege avgjerda i saka.

Eldreradet skal kvart &r utarbeide ej arsmelding som skal leggjast fram for kommunestyret
eller fylkestinget.

Felles rad
Det skal std at kommunestyret eller fylkestinget kan velje & opprette felles rad for eldre og
personar med nedsett funksjonsevne.
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8 Om innhaldet i ny forskrift om rad for personar med
funksjonsnedsetjing

personar med funksjonsnedsetjing.

Faremal

for at personar med ﬁmksjonsnedsetjing blir sikra ein brei, open og tilgjengeleg
brukarmedverknad i saker som betyr szrleg mykie for levevilkara deira,

Oppretting

administrative funksjonane, mellom anna sekretariatshielp, blir tekne vare pa.

Det skal sti at kommunane og fylkeskommunane ska] etablere gode rutinar Jokalt som bidreg
til at ridet for personar med ﬁmksjonsnedsetjing fir aktuelle saker ti] behandling i god tid for
kommunestyret eller fylkestinget eller eit anna folkevalt organ skal gjere vedtak i saka,

Det skal vidare st4 at radet for personar med ﬁnksjonsnedsetjing skal f3 uttale seg for
kommunestyret eller fylkestinget set ned eit sekretariat, for det blir fastsett
saksbehandlingsreglar, og for det blir vedteke budsjett for ridet.

VY og stminsetnd

Det skal stj at kommunestyret eller fylkestinget vedtek kor mange medlemmer og
varamedlemmer ridet for personar med ﬁmksjonsnedsetjing skal ha. Radet utnemner sjglv
leiar og nestleiar.

Det skal gi fram at organisasjonar for menneske med ﬁmksjonsnedsctjing har rett til & fremje
forslag om medlemmer tj] radet. Ogs3 politikarar og administrasjonen i kommunen eller

Oppgaver ‘

Det skal st4 at radet for personar med ﬁmksjonsnedsetjing er eit ridgjevande organ for
kommunane og fylkeskommunane, 0g at dei har rett til 4 uttaie 5eg om alle saker som
vedkjem dei. Ridet bor 0gs4 involverast i utgreiingsfasen. Radet kan ta opp saker p4 eiga
hand.

Side 22 av 27



Tilrddingar og frisegner fr radet for personar med funksjonsnedsetjing skal folgje
saksdokumenta til det kommunale eller fylkeskommunale organet som tek den endelege
avgjerda i saka,

Rédet skal kvart ar utarbeide ei drsmelding som skal leggjast fram for kommunestyret eller
fylkestinget.

Felles rad
Det skal st4 at kommunestyret og fylkestinget kan velje & opprette felles rad for eldre og
personar med funksjonsnedsetjing.

9 Om innhaldet i ny forskrift om ungdomsrad eller anna
form for medverknadsordning for ungdom

Som omtalt i kapitla 1 og 4 vil departementet utforme forskrifter til foresegnene om rad i
kommunelova. Vidare gjer vi greie for kva reglar som vil inngd i forskrift om ungdomsrad
eller anna form for medverknadsordnin g for ungdom.

Faremal

Det skal vere ein foremélsparagraf der det skal sti at faremalet med medverknadsordninga er
4 leggje til rette for at unge menneske blir sikra ein brei, open og tilgjengeleg
brukarmedverknad i saker som betyr szzrleg mykje for levevilkéra til ungdommen.

Oppretting

Det skal vere ei faresegn om korleis eit ungdomsrad eler ei anna form for
medverknadsordning for ungdom kan etablerast. Det skal std at kommunane og
fylkeskommunane er ansvarlege for & opprette eit rid for ungdom eller ei anna form for
medverknadsordning, til domes barn og ungdoms kommunestyre eller fylkesting,

Dersom det skal opprettast eit ungdomsrad, skal det vere ei fast og formalisert ordning,
Ekspertgruppemete med ungdom, heyringar ved seerskilde have, etc. skal ikkje omfattast av
regelverket for ungdomsrad.

Kommunestyret og fylkestinget skal vedta mandat, samansetnad av og funksjonsperiode for
ungdomsradet eller ei anna medverknadsordning for ungdom,

Det vil bli foreslétt at kommunane eller fylkeskommunane sjelve kan avgjere kva som skal
vere det geografiske omridet ungdomsridet eller medverknadsordninga for ungdom skal
etablerast for.

Orgtnisering

Det skal vere ei foresegn om korleis eit ungdomsrad eller ei anna form for
medverknadsordning for ungdom skal organiserast. Det skal sti at kommunane og
fylkeskommunane skal sorgje for at dei administrative funksjonane, mellom anna
sekretariatshjelp, blir tekne vare pa.

Det skal st at kommunane eller fylkeskommunane skal etablere gode rutinar lokalt som
bidreg til at ungdomsrédet eller ej medverknadsordning for ungdom fir aktuelle saker tii
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medlemmer til ejt nytt ungdomsrad eller ej ny medverknadsordning for ungdom. Ogs3
folkevalde og kommune- og fylkesadministrasjonen skal ha forslagsrett.

Ungdomsradet eller medverknadsordninga for ungdom skal kvart &r utarbeide e firsmelding
som skal leggijast fram for kommunestyret eller fylkestinget.

10 Gkonomiske 0g administrative konsekvensar

For kommunine og fylkeskommunne
Forslaget om eit nytt regelverk for ungdomsrad inneber at dei kommunane og

vore praktisert ulikt,

Nér det gjeld eldrersd og rdd for menneske med nedsett funksjonsevne, foreslar
departementet i det alt vesentlege 4 fore vidare gieldande regelverk. Sett frd kommunane og
fylkeskommunane blir det derfor ikkje nemneverdig administrativt meirarbeid.
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meiner departementet derfor at forslaget ikkje forer til behov for auka overferingar til
kommunane og fylkeskommunane,

For stl¥en

Det er Kommunal- og moderniseringsdepartementet som skal behandle sparsmal om korleis
ein skal forstd den nye feresegna i kommunelova med tilhgyrande forskrifter om rad for
ungdom, eldre og personar med nedsett funksjonsevne. Det vil ogsé vere ngdvendig 4 ha
utstrekt kontakt med Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD) og Helse- og
omsorgsdepartementet (HOD). BLD vil framleis ha ansvaret for politikken som har med
levevilkéra for ungdommen og personar med funksjonsnedsetjing & gjere, og HOD er
ansvarleg for eldrepolitikken. Departementet ma ogsé rekne med at kontakt med
brukarorganisasjonane innanfor saksomrada til desse réda vil ta ein del tid. For departementet
blir dette ei ny oppgéve som vil krevje at det blir sett av administrative ressursar innanfor
eksisterande rammer.

11 Lovforsiag
I kommunelova (lov 25. september 1992 nr. 107) skal ny § 10 b lyde:
§ 10 b Rad for ungdom, eldre og personer med funksjonsnedsettelse

Kommunestyret og fylkestinget skal sely velge eldrerdd og rdd for personer med
Junksjonsnedsettelse.

Kommunestyret eller fylkestinget bestemmer selv om det skal etableres et ungdomsrad med en
valgperiode pd inntil to dr.

Rddene er radgivende organer for kommunen og fylkeskommunen og har rett til & uttale segi
saker som gjelder ungdom, eldre og personer med funksjonsnedsettelse.

Departementet gir forskrifier om oppgaver, organisering og saksbehandling for rada.

11.1 Merknader til lovforsiaget

Kommunelova fér ei ny foresegn i kapittel 2 som dreier seg om kommunale og
fylkeskommunale organ: §10 b om rad for ungdom, eldre og personar med
funksjonsnedsetjing. Foresegna erstattar dei to s@rlovene om eldrerdd og rid eller anna
representasjonsordning for personar med nedsett funksjonsevne, som begge blir oppheva.

1 forste ledd star det at kvart kommunestyre og fylkesting skal etablere eit eldrerad og eit rad
for personar med funksjonsnedsetjing. Kommunestyret og fylkestinget kan ikkje delegere
myndigheit. I motsetning ti! tidlegare blir det ikkje opna for val av ei anna
medverknadsordning enn "rd" for personar med funksjonsnedsetjing. Det blir for det forste
grunngjeve med at det tidlegare ikkje har vore ein tilsvarande valfridom for eldre, og ein gar
ut fr at rddsmodellen gjev arbeidet storre legitimitet og dermed ogs4 storre
gjennomslagskraft. Vidare stir det i forste ledd at kommunestyret og fylkestinget ogsa skal
velje medlemmer til desse rada. Ifslgje fjerde ledd ligg det til departementet & lage forskrifter
om korleis kommunane og fylkeskommunane skal velje medlemmene, kor mange
medlemmer det skal vere, korleis rida skal organiserast, kva for oppgéver rada skal ha, etc.
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Det falgjer av andre ledd at det er opp til det einskilde kommunestyret eller fylkestinget §
bestemme om dei vil ha eit tilsvarande rad for ungdom. Dette er ej frivillig ordning, i
motsetning til rida for eldre Og personar med ﬁlnksjonsnedsetjing. Det stér at valperioden for
ungdomsrid er pa inntil to &r. Grunnen er at ungdom er i ein livsfase der det er upraktisk §
binde seg til den ordinre valperioden pa fire 4r.

At nemninga "ungdomsrid" er brukt, er ikkje til hinder for at kommunestyret eller
fylkestinget kan velje ei form for medverknad som ut frg lokale forhold er betre eigna, som

"Personar med ﬁmksjonsnedsetjing" omfattar personar med tap av eller skade p2 ein
kroppsdel eller kroppsfunksjon. Bide fysiske, psykiske og kognitive funksjonar er rekna med.

av vaiperioden, kan likevel halde fram i vervet yt perioden. Ifelgje norsk loy og FNs
barnekonvensjon er aile under 18 4r & rekne som "barn". Etter det departementet kjenner til,
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skule-, kultur- og transporttilbod

) som er retta mot desse gruppene, og meir overordna saker i
form av planarbeid (kommune-

og ekonomiplan), i tillegg til budsjett.
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