LAVANGEN KOMMUNE 16/131 - 1416/16
LOABAGA SUOHKAN

MOTEINNKALLING

Utvalg: KOMMUNALT RAD FOR FUNKSJ ONSHEMMEDE
Mstested:  Servicebygget, moterom
Metedato: 20.04.2016 Tid: 12:00

Eventuelt forfall meldes til tIf 77 17 66 10.
Varamedlemmer mater etter nzermere avtale,

SAKSLISTE
Saksnr. Arkivsaksnr. Arkivkode
Tittel
7/16 09/322 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 16.03.16

8/16 16/29 033
REFERATSAKER RADET FOR FUNKSJONSHEMMEDE

9/16 16/129 033 |
MANDAT - RADET FOR FUNKSJONSHEMMEDE

10/16 16/93 127 F1
RADET FOR FUNKSJONSHEMMEDE - FUNKSJON

11/16 08/556 Q84 :
SKILTING INNE I LAUVHALLEN

12/16 08/1128 020
HORING: FORSLAG TIL ENDRINGER I KOMMUNELOVEN

Tennevoll, 13.04.16

Tanja Skavholm

leder



LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Sak 7/16

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 16.03.16

Saksbehandler: Evy Hansen

Arkivsaksnr.: 09/322 Arkiv: 033
Saksnr.: Utvalg Mbetedato
7/16 Kommunalt rid for funksjonshemmede 20.04.2016

Sakens dokumenter:

Sakens fakta:

Ridmannens vurderinger:

11.04.2016
Erling Hanssen
radmann
Evy Hansen
forstesekreter
Ridmannens innstilling:

Protokoll fra mete i ridet for funksjonshemmede 16.03.16 godkjennes.



LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Sak 8/16

REFERATSAKER RADET FOR FUNKSJ ONSHEMMEDE

Saksbehandler: Evy Hansen

Arki_vsaksnr.: 16/29 Arkiv: 033

Saksnr.: Utvalg Maetedato
8/16 Kommunalt rid for funksjonshemmede 20.04.2016

Sakens dokumenter:

10/410-2 11.03.2016 TEKN//APE F12

955/16 Herselhemmedes landsforbund Troms
TILRETTELEGGING FOR HOR SELSHEMMEDE I OFFENTLIGE
BYGNINGER

15/160-7 04.04.2016  SEN//EBH Q52 &70
1261/16 Teknisk etat

MELDING OM POLITISK VEDTAK - PARKERINGSPLASS /SKILTING
FOR FUNKSJONSHEMMEDE

Sakens fakta:

Riadmannens vurderinger:

11.04.2016
Erling Hanssen
rddmann
Evy Hansen
Forstesekretaer
Ridmannens innstilling:

Ingen merknader til referatsakene. Referatsakene tas til orientering,



LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Sak 9/16

MANDAT - RADET FOR FUNKSJONSHEMMEDE

Saksbehandler: Evy Hansen

Arkivsaksnr.: 16/129 | Arkiv: 033
Saksnr.: Utvalg Metedato
9/16 Kommunalt rad for funksjonshemmede 20.04.2016

Sakens dokumenter:

Vedtak fra kommunestyret 14.02.08 sak 5/08 med tilherende dokumenter

Utskrift fra Lovdata: ”Lov om rad eller anna representantsjonsordning i kommunar og
fylkeskommunar for menneske med nedsett funksjonsevne m. m”

Sakens fakta:
Saken legges fram for diskusjon

Ridmannens vurderinger:

12.04.2016

Erling Hanssen

radmann
Evy Hansen
forstesckreteer

innstilling:



LAVANGEN KOMMUNE Dato: 17.07.2008
Vir ref.: 08/606-3028/08

Deres ref.:

Arkivkede: 033

Saksbeh.: Heidi Rekenes. t1f.; 77176345
Telefax; 77176593

E-post: heidi.rockenes@lavangen kommune.no

LHL Lavangen v/Qddrun Irene Kristiansen, 9357 Tennevoll
Lavangen Mental Helse v/Hellfrid Berglund, 9357 Tennevoll
Formannskapet

Helse- og omsorgsutvalget

KOMMUNALT RAD FOR FUNKSJONSHEMMEDE

Kommunestyret behandiet saken i mete 14.02.08 sak 5/08. Foigende vedtak ble fattet:

1. Lavangen kommune oppretter kommunalt réd for funksjonshemmede.

2. Ridet velges for en periode pé fire &r og falger kommunestyrets valgperiode.

3. Réadet skal bestd av inntil 5 faste medlemmer med vararepresentanter.

4. Radet drives i tréd med vedlagte retningslinjer for kommunalt rad for
funksjonshemmede.

5. Brukerorganisasjonene, helse- og omsorgsutvalget og formannskapet velger selv sine

repr. og vararepr. Ridmannen velger sin representant. Valget mé vere truffet innen
utgangen av mars 2008,

Ved en inkurie har saken dessverre blitt liggende.

Ber om at LHL, Mental Helse, formannskapet og helse- og omsorgsutvalget velger sin
representant med vara. Frist for tilbakemelding settes til 15.08.08.

Med hilsen

vl Ne «
H Rekenelq'ju'o
forstesekretar

Postadresse: Telefon: 77176500 Bankgire for skatt: 7855.05.19207
Postboks 83 Telefax Servicebygget: 77 17 6595 Bankgiro: 4803.07.00360
9358 TENNEVOLL E-post: post@lavangen.kommune.no Org.nr.: 959 460 881 Mva



RETNINGSLINJER FOR KOMMUNALT RAD FOR FUNKSJONSHEMMEDE I
LAVANGEN

§ 1 HIEMMEL
Kommunalt rid for funksjonshemmede i Lavangen er opprettet av Lavangen kommunestyre
den XXXXXXX

§ 2 FORMAL

Rédet arbeider etter prinsippet om funksjonshemmedes fulle deltaking og likestilling 1
samfunnet. Radet er et samarbeids og rddgivende organ for kommunen i saker som angar
funksjonshemmedes behov og interesser. Radet ligger utenfor den ordinare kommunale
nemndstrukturen.

§ 3 SAMMENSETNING

Rédet har 5 medlemmer med personlige vararepresentanter hvorav 2 er politikere, 2
representerer de funksjonshemmedes organisasjoner og 1 representerer kommunens
sentraladministrasjon/etater.

§ 4 OPPNEVNING

Radet oppnevnes av kommunestyret.

Representanter for funksjonshemmedes organisasjoner oppnevnes etter forslag fra disse.
Forslag fra brukerorganisasjonene sendes ridmannskontoret.

Rédets funksjonstid felger den kommunale valgperioden.

§ S OPPGAVER
Rédet holder seg lapende orientert om aktuelle saker for funksjonshemmede som er under
arbeid i kommunen. Etatene samarbeider med Réadet om saker av interesse for
funksjonshemmede som de skal ha/har til behandling.
Rédet arbeider med og far seg forelagt saker som gjelder:
- Tiltak med funksjonshemmede som spesiell gruppe.
- Allmenne tiltak og tjenester som ogsé bergrer funksjonshemmede.
- Kommunens ordinzre budsjett- og planarbeid pa ulike omrader.
I saker av prinsipiell interesse: fA uttale seg pa det forberedende stadium av
saksbehandlingen.
- Réidet uttaler seg om saker som kommunale organer legger fram for det.
Ridet tar opp og utreder saker pa eget initiativ.
- Rédet driver informasjonsarbeid innad i kommunen, overfor organisasjoner,
allmennheten osv..
Rédet tar initiativ til 8 bedre samarbeid og samordning i saker av interesse for
funksjonshemmede innen offentlige etater i kommunen.

§ 6 SEKRETARIAT
Réidet er administrativt tilknyttet kommunen ved radmannskontoret



§ 7 KONSTITUERING
Rédet velger leder og nestleder. Leder velges fortrinnsvis blant brukerorganisasjonenes 2
medlemmer.

§ 8 MOTE OG MOTEINNKALLING

Lederen innkaller til meter, og mete kan avholdes hvis 3 av Ridets medlemmer mener
det er riktig 4 avholde mete.

I Rédet gjelder alminnelig flertall med avstemminger. Hvis stemmelikhet, gjor
lederens stemme utslaget.

Det avvikles minimum 4 meter per 4r.

Rédet er beslutningsdyktig nér minst 3 av medlemmene er til stede.

Det skal fores motebok over dreftingene i Radet. Referat fra Ridets mater sendes til
samtlige medlemmer og varamedlemmer og andre med meterett. Protokoller sendes til
funksjonshemmedes organisasjoner i Lavangen.

Etter hvert kalenderar utarbeider Radet en &rsrapport som blir utsendt til
organisasjoner som organiserer funksjonshemmede, kommunens
sentraladministrasjon, avdelinger, og de politiske partiene.

§ 9 OKONOMI
Lavangen kommune dekker utgiftene til Ridets virksomhet. R3dets medlemmer mottar
metegodtgjerelse i trdd med kommunalt regelverk.

§ 10 BETEGNELSE
Kommunalt rid for funksjonshemmede i Lavangen.



Sak 0005/08

RETNINGSLINJER FOR KOMMUNALT RAD FOR FUNKSJON SHEMMEDE I
LAVANGEN

§ 1 HJEMMEL
Kommunalt rid for funksjonshemmede i Frondhetm er opprettet av Lavangen Kommunestyre
den XXXXXXX

§ 2 FORMAL

Rédet arbeider etter prinsippet om funksjonshemmedes fulle deltaking og likestilling i
samfunnet. Radet er et samarbeids og ridgivende organ for kommunen i saker som angér
funksjonshemmedes behov og interesser. Radet ligger utenfor den ordinzre kommunale
nemndsstruktur,

§ 3 SAMMENSETNING

Rédet har Smedlemmer med personlige vararepresentanter hvorav 2 er politikere, 2
representerer de funksjonshemmedes organisasjoner og 1 representerer kommunens
sentraladministrasjon/etater.

§ 4 OPPNEVNING

Rédet oppnevnes av Kommunestyret

Representanter for funksjonshemmedes organisasjoner oppnevnes etter forslag fra disse.
Forslag fra brukerorganisasjonene sendes radmannskontoret.

Rédets funksjonstid falger den kommunale valgperioden.

§ 5 OPPGAVER
Rédet holder seg lepende orientert om aktuelle saker for funksjonshemmede som er under
arbeid i kommunen. Btatene samarbeider med Rédet om saker av interesse for
funksjonshemmede som de skal ha/har il behandling.
Rédet arbeider med og far seg forelagt saker som gjelder:
- tiltak med funksjonshemmede som spesiell mélgruppe
- allmenne tiltak og tjenester som ogsa berarer funksjonshemmede
- kommunens ordinare budsjett- o g planarbeid pé ulike omréder
- 1 saker av prinsipiell interesse: f4 uttale seg pé det forberedende stadium av
saksbehandlingen.
- Radet uttaler seg om saker som kommunale organer legger fram for det
- Radet tar opp og utreder saker pa eget initiativ,
- Rédet driver informasjonsarbeid innad i kommunen, overfor organisasjoner,
alimennheten osv.
- Rédet tar initiativ til § bedre samarbeid og samordning i saker av interesse for
funksjonshemmede innen offentli ge etater i kommunen.

§ 6 SEKRETARIAT
Rédet er administrativt tilknyttet kommunen ved radmannskontoret

§ 7 KONSTITUERING.

Rédet velger leder og nestleder, Leder velges fortrinnsvis blant brukerorganisasjonenes &
medlemmer.

Side 15 av 23



Sak 0005/08

§ 8 MOTER OG MO@TEINNKALLING

* Lederen innkaller til moter, og mete kan ogsd avholdes hvis 3 av Rédets medlemmer
mener det er riktig 4 avholde meote.

* IRaédet gjelder aiminnelig flertall med avstemminger. Hvis stemmelikhet, gjor lederens
stemme utslaget.

¢ Det avvikles minimum 4 meter per ar.
Radet er beslutningsdyktig nir minst § av medlemmene er til stede.
Det skal fares metebok over dreftingene i Ridet. Referat fra Rédets meter sendes til
samtlige medlemmer og varamedlemmer og andre med meterett. Protokoller sendes til
funksjonshemmedes organisasjoner i Trondheim. Lo, nqeq .

* Etter hvert kalenderar utarbeider Ridet en drsrapport som blir utsendt til organisasjoner
som organiseres funksjonshemmede, kommunens sentraladministrasjon, avdelinger, og de
politiske partiene.

§ 9 GKONOMI

Lottmcfeﬂzmndhcim kommune dekker utgiftene til Ridets virksomhet, Ridets medlemmer mottar
metegodtgjerelse 1 trid med kommunalt regelverk.

§ 10 BETEGNELSE
Kommunalt rad for funksjonshemmede i Lavangen

Side 16 av 23



Saksprotokoll

Utvalg: Oppvekstutvalget Lo NWNE,&d NG >
Matedato: Y. .gz .08

Sak: 5108

Resultat:

Arkivsak: 03/00906

Tittel: SAKSPROTOKOLL: KOMMUNALT RAD FOR
FUNKSJONSHEMMEDE

Behandling:

Repr. Inger Ann Fossli foreslo pA vegne av Arbeiderpartiet folgende nytt pkt. 5

1. Brukerorganisasjonene, helse- og omsorgsutvalget og formannskapet velger selv sine Tepr.
0g vararepr. Rddmannen velger sin representant. Valget ma vare truffet innen utgangen av
mars 2008.

Formannskapets innstilling med repr. Fosslis tilleggsforslag nytt pkt. 5 enstemmig vedtatt,

Vedtak:

1. Lavangen kommune oppretter kommunalt rid for funksjonshemmede,
. Rédet velges foren periode p4 fire ar og felger kommunestyrets valgperiode.

. Rédet drives i trd med vedlagte retningslinjer for kommunalt rad for funksjonshemmede.

. Brukerorganisasjonene, helse- og omsorgsutvalget og formannskapet velger selv sine repr.
og vararepr. R&dmannen velger sin representant. Valget mé vaere truffet innen utgangen av
mars 2008.

2

3. Radet skal besta av inntil 5 faste medlemmer med vararepresentanter.
4

5

Postadresse: Telefon: 77176500 Bankgiro for skatt: 7855.05.19207
Postboks 83 Telefax Servicebygget: 77 17 85 95 Bankgiro: 4803.07.00360
9358 TENNEVOLL E-post: post@lavangen.kommune.no Crg.nr.: 959 469 881 Mva



LAVANGEN KOMMUNE

Sak 0005/08

KOMMUNALT RAD FOR FUNKSJONSHEMMEDE

Saksbehandler:  Gun-Britt Johnsen Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 03/00906

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
0111/07 Formannskapet 25.10.2007
0005/08 Kommunestyret 14.02.2008

Formannskapets innstilling:

Lavangen kommune oppretter kommunalt rad for funksjonshemmede.

Rédet velges foren periode p4 fire ar og folger kommunestyrets valgperiode.

Rédet skal bestd av inntil 5 faste medlemmer med vararepresentanter.

Rédet drives i trid med vedlagte retningslinjer for kommunalt rad for funksjonshemmede.,

el e



Sak 0005/08

Saksopplysninger:

Formannskapet behandlet i mate 25. 10.07, sak 111/07 opprettelse av kommunalt rad for
funksjonshemmede — innstillingens pkt. 1-4. Det m4 velges 5 faste medlemmer med
vararepresentanter.,

Lavangen kommune har i forsendelse datert september 2004 fitt oppfordring om & opprette
kommunale rid for funksjonshemmede. Anmodningen kommer etter en undersekelse som
viste at & av 10 offentlige og private bygg ikke var tilrettelagt for funksjonshemmede.

Kommunene har en viktig rolle i forhold til & pése at finksjonshemmede skal ha samme
tilgang som alle andre til offentlige tjenester osv. Ivaretakelsen av denne utfordringen gjores
best ved at funksjonshemmede inviteres inn for a delta i arbeidet med tilrettelegging for &
bedre tilgjengeligheten for funksjonshemmede. Bakgrunn for denne péstanden er at
funksjonsfriske i mange tilfeller ikke evner § sette seg inn i alle utfordringene
funksjonshemmede sliter med. Manglende tilrettelegging bunner ikke i uvilje fra samfunnets
side, men heller er et resultat av at man ikke stater pé den typen problemer selv.

Det kommunale ridet for funksjonshemmede i Lavangen skal vare en meteplass for brukere,
politikere og administrasjon. Radet skal veere et radgivende organ i saker som angér
mennesker med funksjonshemninger, men skal 0gsa sette sakelys pa aktuelle saker.

Radet skal legge vekt pé 4 gke innsatsen for, og oppmerksomheten rundt, mennesker med
ulike funksjonshemninger innenfor etatens ordinzre virksomhet. Milet er en integrering av
kommunale tjenester og tiltak, hvor mennesker med funksjonshemninger skal motta disse fra
de samme instanser som gvrige innbyggere.

Det kommunale rédet for funksjonshemmede § Lavangen bestér av 2 representanter fra de
funksjonshemmedes organisasjoner med personlige varamenn, 2 representanter fra
kommunestyret, hvor av 1 fra formannskapet og 1 representanter fra administrasjonen.
Rédet kan opprette arbeidsutvalg, og det kan nedsette arbeidsgrupper.

Kommunestyret oppnevner radet for valgperioden. Brukerrepresentanter med personlige
varamenn, oppnevnes etter en felles innstilling fra funksjonshemmedes
interesseorganisasjoner.

Det kommunale ridet for funksjonshemmede konstituerer seg, og velger selv leder og
nestleder. Disse har en funksjonstid pé 2 4r. Rédet ber ha minst 4 meter i dret. Organisatorisk
er ridet underlagt sentraladministrasjonen. Lavangen kommune kan ved behov stille til
ridighet kontorplass.

Vedlegg: Sakens dokumenter

16.10.2007

Erling Hanssen
rddmann

Side 14 av 23
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Deres ref. Saknr. Telefaks Dato

04/03157-002 77 78 80 01 28.09.2004
Var ref, Arkiv TIf. dir.innvalg Saksbehandler
018314/04 033 7778 80 15 Line Asen
Oppgis ved alle henv.

KOMMUNALE RAD FOR FUNKSJONSHEMMEDE

Fylkesrédet for funksjonshemmede viser til de siste dagers opplysninger om
tilgjengelighet for funksjonshemmede. En undersgkelse giort av Norges
Handikapforbund viser at § av 10 offentlige og private bygg i Norge ikke er tilgjengelig
for funksjonshemmede.

I den forbindelse henvender vi oss til kommunene i fylket og anmoder om at alle
kommuner som ikke har kommunale rad for funksjonshemmede vurderer 4 opprette
dette. En undersgkelse i host viser at kun 11 kommuner i Troms har slike rad.

Fylkesrddet for funksjonshemmede mener slike rid er en viktig ressurs, i og med at
sakalte “funksjonsfriske” i mange tilfeller ikke evner & se problemene de
funksjonshemmede sliter med i hverdagen. Vi tror ikke mangelfull tilrettelegging
bunner i uvilje fra samfunnets side, men heller er et resultat av at man ikke stater pa
slike problemer selv, og derfor ikke tenker over dette nir bygninger etc. planlegges.

Vi har ved flere tidligere anledninger invitert til konferanse for de kommunale radene i
fylket. Dette har méttet utgd p4 grunn av for fi pdmeldte. Dette kan ha mange grunner,
og vi vil derfor preve en ny vri denne gangen:

Fylkesradet for funksjonshemmede vil gjerne invitere seg selv til et informasjonsmete
med det kommunale rddet/kommunestyre/administrasjon etc. i deres kommune, P& dette
motet kan vi ta opp felles utfordringer, tips og rdd i arbeidet til beste for
funksjonshemmede i fylket.

Vi tenker oss at dette kan gjennomfares p4 nyiret og ber om en tilbakemelding p4 om
dette er enskelig og tidspunkt for nir det passer for Deres kommune.

Med vennlig hilsen

==

Line Asen e.f,
sekretar i fylkesridet
for funksjonshemmede

BESPKSADRESSE POSTADRESSE FYLKESADM. E-POSTADRESSE TELEFON BANK ORGANISASJONSNR.
Strandveien 13 Posthoks 6600, 9296 Tromse troms@tromsfylke.no 7778 80 00 4700 04 00064 NO 864 870 732



Lov om rad eller anna representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for me... Page 1 of 2

12| OVDATA

Lov om rad eller anna
representasjonsordning i kommunar og
fylkeskommunar for menneske med
nedsett funksjonsevne m.m.

Dato LOV-2005-06-17-58

Departement Barne- og likestillingsdepartementet

Sist endret LOV-2007-06-15-21

Publisert 12005 hefte 8

Ikrafttredelse 10.09.2007

Endrer LOV-1991-11-08-76

Kunngjort 17.06.2005

Korttittel Lov om réd for menneske med nedsett funksjonsevne

“

Jf. lov 8 nov 1991 nr. 76,

§ 1. Kommunane og fylkeskommunane skal sargje for at menneske med nedsett
funksjonsevne blir sikra open, brei og tilgjengeleg medverknad i arbeidet med saker som er
serleg viktige for menneske med nedsett funksjonsevne. Dette gjeld mellom anna tilkomst,
arbeid mot diskriminering p4 grunnlag av nedsett funksjonsevne og tenester for menneske
med nedsett funksjonsevne.

§ 2. Kommunane skal for det forméalet som er nemnt i § 1, opprette rid eller anna
representasjonsordning for menneske med nedsett funksjonsevne.

I kommunar der viktige oppgéver for menneske med nedsett funksjonsevne er lagde til
kommunedelsutval, gjeld feresegnene i denne lova tilsvarande for desse.

§ 3. Fleire kommunar kan vedta & opprette felles rid eller ei anna representasjonsordning for
menneske med nedsett funksjonsevne,

§ 4. Kommunane kan vedta & opprette felles réd eller ei anna representasjonsordning for
menneske med nedsett funksjonsevne og eidre,

§ 5. Der det blir oppretta rid som nemnt i §§ 2 til 4, skal saker som er nemnde i § 1, leggjast
fram for ridet i god tid for dei skal avgjerast. Radet kan ogs4 sjolv ta opp saker.

Frasegna fra ridet skal liggje ved saksdokumenta til det kommunale organet som endeleg
avgjer saka.

Farste ledd gjeld tilsvarande for andre representasjonsordningar si langt det hover.

§ 6. Kommunestyra vedtek mandat for og samansetjing av rida. Reglane om forholdstalsval i
§§ 36 og 37 i kommunelova gjeld ikkje ved val av rad for menneske med nedsett
funksjonsevne. Leiaren og nestleiaren for ridet blir oppnemnde av kommunestyret.

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-58 12.04.2016



Lov om rad eller anna representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for me... Page 2 of 2

Tilsvarande gjeld for eventuelle andre representasjonsordningar. Oppnemninga av
medlemmer skal gjelde for valperioden. Ved oppnemning av representantar for menneske
med nedsett funksjonsevne i kommunen skal organisasjonane deira ha forslagsrett.

§ 7. Kommunane skal sergje for at dei administrative funksjonane for rida blir tekne vare pa.
Rédet har rett til & uttale seg for kommunestyret opprettar sekretariat, vedtek budsjett og gir
utfyllande reglar for saksbehandlinga i radet. Reglane om utval i kommunelova gjeld
tilsvarande sa langt ikkje anna gér fram av denne lova. Radet skal kvart &r leggje fram ei
melding om verksemda si. Meldinga skal leggjast fram for kommunestyret. Tilsvarande gjeld
for eventuelle andre representasjonsordningar.

§ 8. Foresegnene i §§ 2-7 gjeld tilsvarande for fylkeskommunane s& langt dei hever.

§ 9. Lova gjeld frd den tid Kongen fastset.

0 TFrh 10 sep 2007, etter res. 4 mai 2007 or. 470.

§ 10. Fra det tidspunktet lova tek til a gjelde, blir desse endringane i lov 8. november 1991
nr. 76 om kommunale og fylkeskommunale eldrerad gjort gjeldande: - - -

hitps://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-58 12.04.2016



i LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Sak 10/16
RADET FOR FUNKSJONSHEMMEDE - FUNKSJON
Saksbehandler: Evy Hansen
Arkivsaksnr.: 16/93 Arkiv: 127 F1
Saksnr.: Utvalg Mpgtedato
5/16 Kommunalt rid for funksjonshemmede 16.03.2016
10/16 Kommunalt rad for funksjonshemmede 20.04.2016

Sakens dokumenter:

Sakens fakta:
Hvordan skal Rédet for funksjonshemmede fungere i kommunen? Saken leges fram til
diskusjon i utvalget.

RiAdmannens vurderinger:

08.03.2016

Erling Hanssen

rédmann
Evy Hansen
forstesekretar



LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Sak 11/16

SKILTING INNE I LAUVHALLEN

Saksbehandler; Anne Stremmesen
Arkivsaksnr.: 08/556 Arkiv: Q84

Saksnr.: Utvalg Matedato
6/16 Kommunalt rid for funksjonshemmede 16.03.2016
11/16 Kommunalt rad for funksjonshemmede 20.04.2016

Sakens dokumenter:
Liste over planlagt skilting,

Sakens fakta:
Lauvhallen ble tatt i bruk i 2011 og permanent skilting innenders mangler.

Ridmannens vurderinger:

Ansvarsgruppen for Lauvhallen har laget en oversikt over skilt som de mener ber vere i
Lauvhallen.
Listen er brukt il 4 innhente pristilbud, og disse varierer mellom 20-35 000,-.

RFF oppfordres til i noe om evt. kjennsneytral skilting av toalett.

Saken legges fram for RFF uten forslag til innstilling.

01.04.2016

Erling Hanssen

radmann
Anne Strommesen
biblioteksjef



LAVANGEN KOMMUNE

LOABAGA SUOHKAN
Lepenr.: 1232/16
Arkivsaksnr.: 08/556
Saksbeh.: Anne Strernmesen
Arkiv: Q84
Symbolskilt taktile
l.etg. svammehall 2.etg. totalt
antall
Dusj 1 2 1
WC dame 1 1 2
WC herre 1 1 2
WC handikap | 1 2, 3
WC 3 2 5
Stellerom 1 1 2
Renhold 1 1 1

Folietekst - hvit - til dor: (midtstilt tekst med symbol nederst (dame/herre))

letg. svemmehall | 2. etg. totalt T ekstens
antall prrelse
Garderobe 2 ) 4
Molssodanlatnja
+ symbol dame
Garderobe 2 2 4
Molssodanlatnja
+symbol mann
Erlingstua 1 1
Erlingastohpu
Lavangen 1 1
idrettsforening
Instrukter 2 2
Harjeheaddji
Teknisk rom - 1 1 2
Teknihkala§ latnja
Dommer 1 1
Duopmar
Vaktrom 1 1
Faktalatnja




LAVANGEN KOMMUNE

LOABAGA SUOHKAN

Lapenr.; 1232/16

Arkivsaksnr.: 08/556

Saksbeh.: Anne Stremmesen
Arkiv: Q84

Utendeors skilt - ¢ vegg over inngangsder (midtstilt tekst, tekst mﬂrk gra)

Letg, svemmehall | 2. etg. totalt
antall

Hovedinngang 1 1
Valdouksa
Svemmehall 1 1
Vuojadanhalla
Til garderober 1 1
Molssodanlanjaide

Innendeors skilt -« vegg: (midtstilt tekst, tekst mork gri)

1 etg, svemmehall | 2. etg, totalt
antall

Lager 1 1
Radju
LIF's utstyr 1 1
LIF’a reaiddut
Skolens utstyr 1 1
Skuvlla reaiddut
Ovre plan - 2 20 % 20cm
Bajit geardi 2
[symbol WC]
+ skra pil opp
til venstre
Svemmehall 1 1
Vuojadanhilla
+ rett pil

til venstre




LAVANGEN KOMMUNE
LOABAGA SUOHKAN

Sak 12/16
HORING: FORSLAG TIL ENDRINGER 1 KOMMUNELOVEN
Saksbehandler: Evy Hansen
Arkivsaksnr.: 08/1128 Arkiv: 020
Saksnr.: Utvalg Maestedato
5/16 Eldreridet 17.03.2016
12/16 Kommunalt rad for funksjonshemmede 20.04.2016
9/16 Eldreradet 07.04.2016

Sakens dokumenter:

Horingsnotat om réd om kommunar og fylkeskommunar for ungdom, eldre 0g personar med

funksjonshemming fra kommunal og moderniseringsdepartementet.

Sakens fakta:
Heringsnotatet legges fram for diskusjon

Ridmannens vurderinger:

10.03.2016

Erling Hanssen
ridmann

Evy Hansen
forstesekretaer



DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT
e

I felge liste

Deres ref Vir ref Dato
15.02.2016

Réd i kommuner og fylkeskommuner for ungdom, eldre og personer med
funksjonsnedsettelse - hering

Kommunal- og moderniseringsdepartementet sender, i samarbeid med Arbeids- og
sosialdepartementet og Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet, ut et heringsnotat
med forslag om en ny bestemmelse i kommuneloven § 10 b om rid i kommuner og
fylkeskommuner for ungdom, eldre og personer med funksjonsnedsettelse.

I heringsnotatet foreslar Kommunal- moderniseringsdepartmentet at eldre og personer med
funksjonsnedsettelse fortsatt skal ha en lovpélagt rett til medvirkning, mens en tilsvarende
lovfestet ordning for ungdom skal vare frivillig for kommunene og fylkeskommunene.
Dersom en kommune eller en fylkeskommune gnsker 4 ha et ungdomsréd eller en annen form
for ungdomsmedvirkning, ma den etter forslaget flge det regelverket som er laget for
ungdomsmedvirkning,

Liste over heringsinstanser ligger vedlagt, men alle kan avgi heringssuttalelse. Vi ber
heringsinstansene vurdere om andre berorte instanser ber fa tilsendt dette heringsbrevet, Det
er serlig viktig at kommuner og fylkeskommuner serger for at ungdomsradene og lignende
medvirkningsorganer for ungdom far anledning til 4 avgi en separat heringsuttalelse.

Heringsuttalelser skal gis digitalt pa WWww.regjeringen.no/2475169.
Heringsfristen er 20. mai 2016.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f))

avdelingsdirektar Nina Britt Berge

Postadresse Kontoradresse Telefon* Kommunalavdelingen Saksbehandter
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 2224 90 90 Nina Britt Berge
NO-0032 Oslo Org no. 22247255

postmotiak@kmd.dep.no hitp:/fwww kind.dep.no/ 972 417 858
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1 Forslaget

Regjeringa meiner det er viktig med medverknad fr ulike grupper av innbyggjarar som er
szrleg avhengige av tenestene fr4 kommunane og fylkeskommunane. Ungdom, eldre og
personar med funksjonsnedsetjing er ofte underrepresenterte i folkevalde organ, Regjeringa
enskjer derfor at desse gruppene skal heyrast i saker som gjeld levevilkara deira. For & sikre
like reglar, og for & gjere det enklare for kommunane og fylkeskommunane & forvalte
medverknadsorgana, foreslar Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) at
kommunelova far ei ny generell feresegn om rid i kommunane og fylkeskommunane for
ungdom, eldre og personar med funksjonsnedsetjing. Forslaget er utarbeidd i samrad med
Arbeids- og sosialdepartementet (ASD) og Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet (BLD).

Eit arbeid med 4 revidere kommunelova er i gang. Kommunelovutvalet blei oppnemnt

21. juni 2013, og skal g4 igjennom kommunelova. Malet er & styrke det kommunale
sjelvstyret. Utvalet har fatt utvida frist til 10. mars 2016 for & levere utgreiinga. Ifalgje pkt.
4.5 Medvirkningsordninger i mandatet skal ikkje utvalet sjd nerare pi kommunale
medverknadsordningar (eldrerid, ungdomsrad mv.). Bakgrunnen er at lovprosjektet med
medverknadsordningar i kommunar og fylkeskommunar har vore eit samarbeidsprosjekt
mellom dei tre departementa. Det inneber at forslaget til ny faresegn i kommunelova om rad i
kommunane og fylkeskommunane for ungdom, eldre og personar med
funksjonsnedsetjing blir fremja i eit eige lep, vavhengig av arbeidet med ny kommunelov.

Eldre og personar med funksjonsnedsetjing har i dag ein lovfesta rett til medverknad, jf, lov
8. november 1991 om kommunale og fylkeskommunale eldrerdd, som blir forvalta av ASD,
og lov 17. juni 2005 om rid eller anna representasjonsordning i kommunar og

fylkeskommunar for menneske med nedsett funksjonsevne m.m., som blir forvalta av BLD.

Det har vore opp til kommunane sjslve om dei vil ha medverknadsordningar for andre
grupper, og korleis dei i s4 fall skal organiserast, Det mest vanlege har vore ulike ordningar
for medverknad fr4 ungdom gjennom ungdomsrid, ungdommens kommunestyre eller
liknande ordningar.

Det har vore mykje usikkerheit rundt, og til dels ulik praktisering av, ordningane med
ungdomsmedverknad. Det tilseier at det ber vere eit eins regelverk ogsa for desse
medverknadsordningane. Regjeringa vil derfor foresla ei loysing der det er frivillig for
kommunane og fylkeskommunane 4 ha eit ungdomsrad eller ei anna form for
ungdomsmedverknad, men dersom dei vel & ha ei slik ordning, mé dei foigje systemet i lova.

For departementet er det viktig at kommunar og fylkeskommunar kan velje den ordninga som
passar best for dei ut 3 lokale forhold, og det er enskjeleg 4 fore vidare den fleksibiliteten
dei har i dag.

Det er feremalstenleg & samle reglar om kommunal organisering i kommunelova i staden for
4 ha ulike medverknadsordningar som blir regulerte i szrskilde lover og administrerte av
ulike departement. Dei grunnleggjande reglane for organisering av medverknadsorgan ber
vere like, men slik at kvar ordning er tilpassa dei ulike gruppene. Utfyliande reglar for dei
einskilde ordningane blir fastsette i forskrift.

Side 2 av 27



Departementet foreslér at eldre og personar med funksjonsnedsetjing framleis skal ha ein
lovpélagd rett til medverknad, medan ei tilsvarande lovfesta ordning for ungdom skal vere
frivillig for kommunane og fylkeskommunane. Dersom ein kommune eller ein
fylkeskommune enskjer 4 ha eit ungdomsrad eller ei anna form for medverknad fra ungdom,
mé dei etter forslaget falgje det regelverket som er laga for ungdomsmedverknad.

Departementet foreslér i hayringsnotatet 4 oppheve eldreradslova og lova om réd for
menneske med nedsett funksjonsevne og erstatte dei med ei ny generell feresegn i
kommunelova om rdd i kommunane og fylkeskommunane for ungdom, eldre og personar
med funksjonsnedsetjing, i tillegg til forskrifter med utfyllande reglar for desse to
ordningane.

2 Bakgrunn

Spersmilet om korleis innbyggjarane gjennom serlege ordningar for medverknad skal
trekkjast med i kommunale og fylkeskommunale avgjerdsprosessar, har vore diskutert ved
fieire heve etter tusendrsskiftet. Mellom anna har det vore ein del av diskusjonen om kor
langt statlege styresmakter skal ga i 4 regulere kommunal organisering. Det har vore diskutert
om kommunen skal gje serskilde grupper formelle ordningar for & kunne péverke
prioriteringar og avgjerder i kommunen, og om det er noko staten skal ha meiningar om og
eventuelt regulere.

I dag er det eldre og menneske med funksjonsnedsetjing som har lovfesta rett il
representasjonsordningar i kommunane. Samtidig har kommunane vedteke ei rekkje
ordningar som sikrar at seerlege grupper og aktorar har arenaer der dei kan ta vare pd
interessene sine.

Pensjonistforbundet og LO gjekk inn for & lovfeste kommunale og fylkeskommunale eldrerad
allereie i 1978. 11987 tilrddde sosialministeren at det blei oppretta eldrerdd i alle
kommunane, og at retningslinjer fr Statens eldrerdd blei lagde til grunn for arbeidet i rdda.
Det blei understreka at desse retningslinjene ikkje var rettsleg bindande. Eit forslag om 4
lovfeste kommunale eldrerdd blei fremja for Stortinget i 1991, jf. Ot.prp. nr. 68 (1990-1991).

I forslaget drefta Sosialdepartementet om lovfestinga av eldrerdd skulle vere heimla i
kommunelova eller i ei eiga lov om eldrerdd. Dei foreslo at radet blei regulert i ei eiga lov.
Lova som pala kommunane og fylkeskommunane & opprette eldrerdd, blei vedteken

24. oktober 1991 og tredde i kraft 1. januar 1992.

I 2005 vedtok Stortinget lov om rid eller anna representasjonsordning i kommunar og
fylkeskommunar for menneske med nedsett funksjonsevne m.m., jf. Innst. O. nr. 114 og
Ot.prp. nr. 87 (2004-2005), etter at Stortinget i samband med behandlinga av St.meld. nr. 40
(2002-2003) Nedbygging av funksjonshemmende barrierer hadde bedt regjeringa om
fremje eit slikt forslag. Lova pila kommunane og fylkeskommunane & opprette eit slikt rad.
Lova tredde i kraft 10. september 2007.

Lokaldemokratikommisjonen foreslo i si andre utgreiing, NOU 2006: 7 Det lokale folkestyret
i endring?, at det skulle vere opp til kommunane sjelve 4 bestemme om dei ville opprette
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slike rdd, og viste til at bade eldrerid og representasjonsordningar for menneske med nedsett
funksjonsevne var lovfesta ordningar.

I oppfalginga av utgreiinga fra Lokaldemokratikommisjonen i St.meld. nr. 33 (2007-2008)
Eit sterkt lokaldemokrati vurderte departementet rolla til eldrerada og peikte mellom anna pa
at lovfesting av eldrerad kunne fore til at dei eldre i mindre grad engasjerte seg i partia og
arbeidet for 4 bli representerte i folkevalde organ som kommunestyre og fylkesting.
Regjeringa konkluderte likevel med at lovfestinga av eldrerida skulle ferast vidare, mellom
anna med bakgrunn i at eldre var underrepresenterte i kommunestyre og fylkesting.

Det har ogsa vore ein debatt om lovfesting av ungdomsrad. Lokaldemokratikommisjonen var
imot lovfesta representasjonsordningar pa prinsipielt grunnlag, men meinte samtidig at
dersom kommunane forst valde 4 ta i bruk ordninga med ungdomsrad, burde det
formaliserast. Kommisjonen gjekk inn for at deltakinga skulle avgrensast til ungdom under
18 ar, dvs. stemmerettsalderen. Dessutan burde kommunane sergje for at det folgde med
ressursar til bruk i ungdomsradet. "Her handlar det om & ta ungdommen sitt engasjement pa
alvor", skreiv kommisjonen.

Spersmélet om lovfesting av ungdomsrad blei ogsd behandla av eit utval som greidde ut makt
og medverknad fr8 ungdom i NOU 2011: 20 Ungdom, makt og medvirkning. Utvalet var delt
i oppfatninga av om ungdomsrid burde lovfestast i kommunane. Eit fleirtal ville ikkje ha
lovfesting, medan eit mindretal gjekk inn for det. Utvalet samla seg om 4 tilr3 at det blei
utarbeidd lovfastsette nasjonale retningslinjer for lokale ungdomsrad. Utvalet fereslo ogsé
statlege tilskot til kommunar med ungdomsrid som folgjer dei nasjonale retningslinjene.

2.1 Generelt om status for medverknadsordningar og -organ og
plassen deira i det lokale folkestyret

Lokaldemokratiet i Noreg er bygd opp rundt ei representativ ordning. Innbyggjarane vel sine
lokale leiarar, representantar eller folkevalde som fir fullmakt til & ta pd seg ansvaret for dei
kommunale oppgdvene. Det inneber at representantane for innbyggjarane tek stilling til
korleis dei kommunale oppgavene skal prioriterast, og korleis tenestetilbodet skal utviklast,
og set rammer for korleis lokalsamfinnet skal utviklast.

Ein viktig del av arbeidet dei folkevalde gjer, skjer i eit samspel med innbyggjarane. At
innbyggjarane medverkar i kommunale avgjerdsprosessar, er ein viktig del av eit levande
lokaldemokrati. Kommunane har ulike matar & organisere dette samspelet pa. I einskildsaker
kan medverknaden skje ved at det blir arrangert folkemete eller hoyringar,
giennomfartinnbyggjarundersakingar eller mote med dej saka kjem ved, eller ved at det blir
halde folkeavraystingar. Innslaget av slike ordningar gir fram av tabell 2.1. Det er sveert
utbreidd 4 ha folkemete, befolkningsundersgkingar, idédugnader og mate med n@ringslivet,
Mindre utbreidd, men ikkje uvanleg, er brukarmete, ordningar for direkte kontakt mellom
innbyggjarane og lokalpolitikarar og at innbyggjarane fir heve til 4 framfore saka si for
kommunestyret, til demes i form av ein "sperjetime” i kommunestyret, i utval eller i
kommunale komitear,
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Tabell 2.1 Kommunale tiltak for & skaffe informasjon om "folkemeininga” pa
andre méatar enn gjennom kommunevala 2004-2012. Prosent (tal i parentes).
2004: Total N = 307,336; 2008: N = 288,311; 2012: N = 329,335

2004 2008 2012

|
Folkemate, hoyringar eller liknande i samband med 47,7 75,5 (235) | 78,7 (262)
kommunalplanlegging etter plan- og bygningslova (156) !
(kommuneplan, kommunedelplan, rcgulcnngsplan) 28291 o I
Folkemete, heyringar eller liknande i samband med andre typar 478 (153 ¢ 572{171) | 56,5 (188)
saker (altsd ikkje plansaker) o ; o P
"Ordferarbenk”, "politikardag” e.l. der ordfpraren eller andre 188(63) 1 202(62) @ 19,9(66)
sentrale politikarar annonserer at dei er tigjengelege for at folk ; :
skal kunne ta direkte og umeld kontakt r i S— o
Sperjetime for innbyggjarane / “open post” i kommunestyre 34817y | 323099 ¢ 325(109)
utval eller komitear - : . N
Bcfolkmn.gsundersehnga.t til demes om pohusk deltaking, 6722 ¢ 8325 @ 28 79
haldnmgtllkomrnunen (altsa ikkje om spesifikke tenester) 1 | I R
Brukarundersalnngar, her forstitt som undersgking av . 48,3 (161) | 582(117) | 64,6 (215)
tqnqstep_’roduk.gonen i kommunen J ) :

|

;‘ Brukarmeste for diskusjon av ‘tenestetilbodet i kommunen 236 (96) 32,6 (98) 413 (136) h
l L - P . . e e awe e -
' Idedugnad - der mnbyam.t og/ elter orgamms;onarvar 35,1 (112) i 49,1 (149 51,4 (169)
. Mote med representantar for neeringslivet og/eller 588(190) | 79.8(44) | 868 (290)
; organisasjonane deira (”frukostmate”, temamate med meir) T T
! Mote med represmtantar for andre lokale interessegrupper 387122y | 78,1(232) 77,3 (156)
| og/eller organisasjonac Y KU U
, Tiltak for 4 styrkje lokalpohttsk deltaking fra emslnldgrupper (tl.l 16,8 (54) 1, 34,7 (102) |, 36,3 (120)
| domes cldse, unge innvandraras, kvinner) I

Kjelde: Kommunal- og modemnsermgsdeﬁaﬁéhentet sin database for kommunal orgamsenng ‘Henta fra:
Blika, Sara, Trond Tjerbo og Hilde Zeinet: Kommunal organisering 2012 NIBR-rapport 2012:12

Kommunane har ogsd meir permanente strukturar for 4 sikre dialog med og synspunkt frd
serskilde grupper. Tabellane 2.2 og 2.3 viser ulike representasjonsordningar utanom eldrerad
og representasjonsordninga for menneske med nedsett funksjonsevne i kommunane og
fylkeskommunane.

I tabellane er det ikkje lagt inn tal for eldrerdd og representasjonsordning for menneske med
nedsett funksjonsevne. Det er fordi departementet ved utforminga av denne kartlegginga
gjekk ut fra at kommunane og fylkeskommunane oppfylte krava i lova om 4 etablere desse
ordningane. I undersekinga om eldrerad og representasjonsordning for menneske med nedsett
funksjonsevne, som blei gjennomfort i 2013 av NIBR (Winsvold mfl. 2014), og som det er
gjort greie for under, svarer tre kommunar og éin bydel at dei ikkje har etablert "noe rad i det
hele tati", dvs. 1,5 prosent av kommunane.

Som det gér fram av tabellane, er det mest utbreidd med ei representasjonsordning for
ungdom i kommunane. I 2012 hadde 74 prosent av kommunane barne- og/eller ungdomsrad,
og 24 prosent hadde barn og unges kommunestyre. I underkant av 90 prosent av kommunane
hadde ei representasjonsordning for unge, noko som inneber at det var kommunar som hadde
bade barne- og ungdomsrad og barn og unges kommunestyre.
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Det er ogsd innslag av representasjonsordningar for innvandrarar, og fleirtalet av kommunane
har formalisert samarbeidsordningar med nzringslivet og med frivillige organisasjonar.

Tabell 2.2 Formelle kommunale organ for deltaking fra befolkninga.! Prosent
(absolutte tal i parentes). 2000: N = 324,362: 2004: N = 304,322; 2008: N =
289,302; 2012: N = 329,333

konsultert(e), til demes i einskildsaker, planar og i
strategisporsmél (kan vere clektronisk) . ? -
Deltakande budsjettering, der kommunen har eigne ! i i 4.5 (15)
budsjettprosessas der alle eller grupper av innbyggjarar
kan delta i prioriteringa av ressursbruken innanfor eitt
cller fleire budsjettomedde , .
Tiltak som gjer det mogleg for personar som oppheld
seg i kommunen uten 4 vere folkeregistrerte der, til E ,
 gomesbyticbvarar dde L o} e
Kjelde: Kommunal- og moderniseringsdepartementet sin database for kommunal organisering. Henta fra:
Blika, Sara, Trond Tjerbo og Hilde Zeiner: Kommunal organisering 2012 NIBR-rapport 2012:12

2000 2004 2008 2012

Barn o unges kommunestyre 25788 8704 273(79) 241 (80)
Bame- og/ecller ungdomsrid 34,7(120)  69,8(202) 68,9 (208) 73,6 (245)
Kontaktutval/rad for innvandrasar . 109@3) 11,935 151 (50)
Kontaktutval for frivillige organisasjonar (til domes 70.5(244) 680215 661 (197) 64,5 (213)
idrett/kaltur) . . .
Samarbeids-/kontaktforum for nzringslivet (il demes - 656(208) | 651(194) = 691 (230)

 Faste kanalar/tiltak for innbyggjardeltaking i 200 | 85(47) | 84(25) 82 27)
budsjettprosessen R R
Fast(e) brukar-/borgarpanel som regelmessig blir 9130 | 50(16) | 68@0) 4,5 (15)

I

i
| | | 10334
i

Nér det gjeld fylkeskommunane, er det innslag av bide barn og unges fylkesting (47 prosent
av fylkeskommunane) og barne- og/eller ungdomsrid (65 prosent). Ogs4 i fylkeskommunane
er det innslag av andre ordningar for dialog og deltaking i det fylkeskommunale systemet —
ordningar retta mot frivillig sektor, innvandrarar og nzringsliv.

! Sidan kommunane er pélagde & ha eit eldrerdd og eit rad for personar med nedsett
funksjonsevne, er det i 2008 og 2012 ikkje stilt sporsmél om desse rida.
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Tabell 2.3 Formelle fylkeskommunale organ for deltaking fra befolkninga. Prosent
(absolutte tal i parentes). 2000, 2004, 2008 og 2012.

2000 2004 2008 2012

. Bam og unges fylkesting M2 /1T 467 (/15 © 529 (9/17) 47,1 8/17)

| Barne- og/eller ungdomsrid 18,8 (3/ 16) D286 (4/14) . 375(6/16) 64,7

. ) _ (11/17)
Kontaktutval/rid for innvandrarar ! | 214(3/14) 47,1 8/17) 412 (7/17)
Kontaktutval for frivillige organisasjonar (til demes | 33,3 (5/15) [ 69,2 (9/13) | 68,8 35,3 (6/17)
idsett/ultar) | | alxg

: Samarbeids-/kontaktforum for naeringslivet (til demes : f 54,5 (6/11) | 70,6 62,5

. neringsrad) i i _ L (2/17y (10/17)

} Faste kanala / tiltak for innbyggjardeltaking i L000/16) 1 77A/13) | 235@/1T)  188(/17)

. budsiettprosessen - i _

. Fast{e) brukar-/borgarpanel som regelmessig blir L 0,0 (0/16) ‘ 7 J(1/13)  00(0/17) ' 63 (1/16)

* konsultert{e), til demes i einskildsaker, planar og i | ; :

strategispersmil (kan vere elektronisk) ] i ; e —

! Deltakande budsjettering, der fylkeskommunen har ; 6,3 (1/16)

I eigne budsjettprosessar der alle eller grupper av i

| innbyggjarar kan delta i prioriteringa av ressursbruken i

i innanfor eitt eller fleire budsjettomride _ o !

Tiltak som gjer det mogleg for personar som oppheld 10,0 (0/16)

* seg i kommunen utan § vere folkeregistrerte der, til ! g

: dgmes hyttebuarar, 4 delta i i

K] elde: Kommunal- og modermsenngsdepartementet sin database for kommunal orgamsermg, henta fr:
Blaka, Sara, Trond Tjerbo og Hilde Zeiner: Kommunal organisering 2012 NIBR-rapport 2012:12

2.2 Innhenting av kunnskapsgrunnlag

2.2.1 Eldrerad og representasjonsordning for menneske med nedsett
funksjonsevne

Di arbeidet med 3 innlemme ordninga med kommunale og fylkeskommunale eldrerad og
representasjonsordninga for menneske med nedsett funksjonsevne, i tillegg til regelfesting av
ungdomsrad, blei sett i gang, blei det bestemt at departementet skulle innhente eit meir
systematisk kunnskapsgrunnlag om korleis eldrerdd og representasjonsordninga for menneske
med nedsett funksjonsevne verkar i kommunane og fylkeskommunane. Ungdomsréda blei
ikkje inkluderte i denne kartlegginga. S4 seint som i 2009 var det gjort ei tilsvarande
kartlegging i ungdomsrida (sj avsnitt2.2.2).

Norsk institutt for by- og regionforsking fekk i oppdrag 4 kartleggje desse
representasjonsordningane og leverte rapporten Rdd, regler og representasjon — Eldre og
mennesker med nedsatt funksjonsevne, som var utarbeidd av Marte Winsvold, Siri Nerve,
Sigrid Stokstad og Guri-Mette Vestby (NIBR-rapport 2014:14). Undersgkinga blei
gjennomfart som ei webbasert sperjeskjemaunderseking til alle kommunane og
fylkeskommunane i landet og som case-studiar i fire kommunar og to fylkeskommunar. I
avsnitta vidare i dette punktet presenterer vi hovudfunna i rapporten.
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RéadsmodeliCr

Lovverka som ligg til grunn for dei to rddsordningane, gjev hove til 4 opprette felles rad for
eldre og menneske med nedsett funksjonsevne. Materialet som er samla inn, tyder p at 11 til
13 prosent av kommunane har felles rad.2 Av dei som har felles rad, er det ei overvekt av smé
kommunar. Berre éin kommune hadde inngétt samarbeid med ein annan kommune om
interkommunalt rdd for menneske med nedsett funksjonsevne. Ein fylkeskommune har ikkje
réd for menneske med nedsett funksjonsevne, men har etablert ei anna ordning for denne

gruppa.

SOninsetnd og oppnemning

Den vanlege er at rida har 5 medlemmer, N&r det gjeld eldrerada, er dei fleste
ridsmedlemmene mellom 60 og 80 &r. Dei aller eldste ~ dei over 85 &r — utgjer 5 prosent av
medlemmene. Personar under 60 &r utgjer mellom 10 og 15 prosent av den totale
medlemsmassen. Aldersgruppa mellom 67 og 75 ar har pa landsbasis noko under halvparten
av medlemsmassen i eldrerida.

Det er grunn til & leggje merke til den sterke underrepresentasjonen av unge under 25 ir i
rida for menneske med nedsett funksjonsevne. Dei utgjer ikkje meir enn 1 prosent av
medlemsmassen. Gruppa mellom 40 og 60 &r og gruppa over 60 r har ca. 40 prosent kvar av
medlemmene.

I eldrerdda kan 75 prosent seiast 4 representere dei eldre, 31 prosent er politikarar, og tilsette
utgjer 4 prosent. I rida for menneske med nedsett funksjonsevne er det 65 prosent som
representerer gruppa med nedsett funksjonsevne, 35 prosent politikarar og 9 prosent tilsette, 1
fellesrada er det 43 prosent som representerer dei eldre, 28 prosent som representerer
menneske med nedsett funksjonsevne, 26 prosent politikarar og 10 prosent tilsette,

Béde i eldrerad og rad for menneske med nedsett funksjonsevne, er det vanleg at
organisasjonane foreslér representantar. Det gjeld 81 prosent av eldrerdda og 76 prosent av
rida for menneske med nedsett funksjonsevne. For ca. 50 prosent av rida foreslar politikarar i
kommunen kven som skal sitje der. Ogsa administrasjonen foreslar representantar, men det er
mindre vanleg.

I fylkeskommunen er det vanlegaste at eldrerada har 7 medlemmer. I rida for menneske med
nedsett funksjonsevne er det vanlegast med 9 medlemmer. Eldrerida i fylka har totalt sett eit
fleirtal av eldre, men mange er politikarar. Det same gjeld rid for menneske med nedsett
funksjonsevne, men her er det noko fleire politikarar.

? Grunnen til at det er ulike tal, er at det er fleire av kommunane som har svart pa
enqueten om representasjonsordning for menneske med nedsett funksjonsevne som seier
at dei har felles rad, enn av kommunane som har svart pé eldrerddsundersgkinga. For
eldrerddsordninga var det 336 av 443 kommunar/bydelar som svarte pa undersegkinga. Av
fylkeskommunane var det 17 av 18. For den andre ordninga var det 277 av 443 som
svarte, og av fylkeskommunane 17 av 18.
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Ressurstr

For at rida skal fungere godt, mé dei ha bide sekretariatshjelp, skonomiske ressursar og
tilgang til nedvendig kompetanse. Kompetanse kan vere bide opplzring av ridsmedlemmene
og erfaringar medlemmene har med seg.

Det er nesten ingen av rida som svarer at dei ikkje har tilgang pé sekreterhjelp.
Sekretariatsfunksjonen tilsvarer for fleirtalet av raida mindre enn 20 prosent av eit drsverk.
Mange seier at omfanget er 5 prosent eller mindre av eit arsverk. Rad for menneske med
nedsett funksjonsevne ser i gjennomsnitt ut til & fi noko meir sekretzerhjelp enn eldrerada.

D4 NIBR gjennomforte kartlegginga i 2013, var det gjennomsnittlege budsjettet for rad for
menneske med nedsett funksjonsevne pa 28 000 kroner. For eldrerdda var det pé

46 000 kroner. [ fylkeskommunane har rada for menneske med nedsett funksjonsevne eit
gjennomsnittleg budsjett pa 470 000 kroner, medan eldrerada har 300 000 kroner.

Nir det gjeld opplering av ridsmedlemmene, er det i underkant av halvparten av rida som
svarer at dei fir opplering av kommunen. Ein viktig arena for opplering er tilbodet frd
organisasjonane. Sjelvskolering er ogsa viktig. Om lag 10 prosent fortel at dei ikkje har fitt
opplering. I fylka er det om lag 70 prosent av fylkeskommunane som gjev opplering.

Béde bestemte former for yrkeserfaring og erfaring fréa politiske verv i kommunen kan ha
betydning for kor godt medlemmene skjettar vervet i rada. Srleg medlemmene i eldrerida
kan vise til tidlegare erfaring fr4 kommunale verv, men ogsd fleirtalet av medlemmene i rida
for menneske med nedsett funksjonsevne har slik erfaring. Relevant yrkeserfaring fr
kommunen gjeld i sterst grad for medlemmer av eldreridet (44 prosent). 38 prosent av
representantane i rdd for menneske med nedsett funksjonsevne har slik erfaring.

P4 fylkeskommunalt plan blir det i gjennomsnitt sett av eit halvt rsverk til sekretzerhjelp.

Retningslinjer elfer mnd¥

I lov om rid for menneske med nedsett funksjonsevne § 6 er det bestemt at kommunestyret
skal vedta mandat for ridet. Eldreridslova har ikkje ei tilsvarande foresegn. I undersekinga til
NIBR svarer 75 prosent av rida for menneske med nedsett funksjonsevne og 72 prosent av
eldrerada at det er utarbeidd mandat eller retningslinjer for rddet. Av kommunane med under
2 000 innbyggjarar har 57 prosent utarbeidd retningslinjer. I fylkeskommunane har alle,
bortsett frd éin, svart at dei har retningslinjer nir det gjeld rad for menneske med nedsett
funksjonsevne. Alle fylkeskommunane som svarte, har retningslinjer for eldrerida.

Oppgaver og sCker

I gjennomsnitt behandlar eldrerada 27 saker per &r. Rada for menneske med nedsett
funksjonsevne behandlar 24 saker i iret. NIBR-rapport 2014:14 tyder pé at sekretariatet er
den instansen som i sterst grad bestemmer kva saker som skal takast opp i rdda. Andre
viktige akterar er ridmannen og administrasjonen elles. Dei politiske organa er ikkje s&
viktige.

P4 fylkesplan ligg saksmengda pa same niva.

I sakstypar skil eldrerada og rédda for menneske med nedsett funksjonsevne seg frd kvarandre.
Eldrerida arbeider mest med saker som har med tenester retta mot eldre & gjere, medan rada
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for menneske med nedsett funksjonsevne oftast arbeider med saker som gjeld universell
utforming og fysisk utforming av bygningar og uteomrade bade p& kommunalt og
fylkeskommunalt niv4. I kommunane arbeider begge utvala mykje med helse- og sosialsaker.
Pé fylkesnivi er det eldrerddet som arbeider mest med helse- og sosialsaker.

Fleirtalet av bide eldrerada og rada for menneske med nedsett funksjonsevne arbeider med
b&de konkrete saker og meir overordna saker (som kommuneplan, regional planstrategi
(fylkeskommunane) gkonomiplan og arsbudsjett), med sterst vekt pa dei konkrete og
spesifikke sakene.

HCr radD legitimitet og paverkndskrC¥t?

Legitimiteten til rada blir for ein stor del avgjort av i kor stor grad dei greier & paverke og
oppné resultat pa vegner av gruppa dei representerer. Materialet som er samla inn til
rapporten fra NIBR 2014:14, viser at dei viktigaste aktivitetane i rada er & gje frésegner til
kommunen. Nesten like viktig er den direkte kontakten mellom rida og
kommuneadministrasjonen. Nir representantar for administrasjonen pa ulike fagomrade
mgter i rida, kan dei utveksle meiningar og oppklare misforstdingar, og rida far heve til &
kome med innspel i aktuelle saker. Det varierer | kor stor grad réda kjem med innspel nér
kommunen ber om det, men eit fleirtal svarer at dei alltid gjev tilbakemelding. Det er ogs dei
som i sterst grad opplever 4 ha paverknadskraft.

Av eldrerada er det 28 prosent som har myndigheit til & avgjere korleis eit visst pengebelep
skal fordelast. 13 prosent av rida for menneske med nedsett funksjonsevne har slik
myndigheit.

Det er ein sterk tendens til at rida kjem seint inn i saksbehandlingsingsprosessen. Rada far
forst uttale seg etter at det er gjeve innstilling i saker. Eit lite mindretal er med og ferebur
sakene. Pé fylkesniv4 er det noko meir vanleg at rdda kjem med tidleg i prosessen. Nir det
gield kva som kan gjerast for 4 auke paverknaden til rdda, seier rapporten:

"Visse faktorer knyttet til representasjon og saksbehandlerpraksis synes 4 bidra til & styrke
radenes muligheter for innflytelse. Det ene dreier seg om innflytelsesmuligheter ved at
radene har politikere som medlemmer; de kan mélbeere, formidle og vare talspersoner for
ridets forslag og framstet inn i sine partigrupper og de politiske organene i kommunen. Det
andre dreier seg om etablering av rutiner for saksgang; som at rédene har meter rett for de
politiske fagutvalgene og at radenes uttalelser og innspill inngér i saksdokumentene, enten
det er knyttet til saker fagutvalgene skal behandle eller det er selvstendige innspill fra
rddene.”

Sjelv om det er ¢it fleirtal som svarer at dei har ganske stor eller stor paverknad, opplever ein
fjerdedel av begge typar rad at dei har litt eller ingen paverknad. Szrleg i kommunar som har
felles rdd for eldre og menneske med nedsett funksjonsevne, er det mange av rada,

41 prosent, som opplever at dei har litt eller ingen paverknad.

2.2.2 Medverknadstiltak for barn og unge

Nér det gjeld innslag av medverknadstiltak for barn og unge og korleis dei fungerer, blei den
siste sterre studien publisert i 2009 i rapporten De unge stemmene, som er utarbeidd av
Lillian Knudtzon og Trond Tjerbo (NIBR-rapport 2009:34). I tillegg har departementet fatt
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samla inn data om innslaget av representasjonsordningar for barn og unge tit KMDs
kommunale organisasjonsdatabase.

RepresentiisjonsmodellCr

12012 hadde ca. 74 prosent av kommunane ei ordning med ungdomsréd, ca. 24 prosent
hadde bam og unges kommunestyre, og om lag 90 prosent hadde ¢i av desse ordningane eller
begge.

Knudtzon og Tjerbo viser at av kommunar med under 5 000 innbyggjarar var det i 2009

74 prosent som hadde ei representasjonsordning for unge. Ifglgie KMDs kommunale
organisasjonsdatabase hadde dette talet stige til 83 prosent i 2012. Av kommunane med
mellom 5 000 og 20 000 innbyggjarar var det i 2012 94 prosent som hadde ei ordning for
ungdom, og i kommunar med mellom 20 600 og 50 000 innbyggjarar var det 97 prosent. Alle
kommunar med meir enn 50 000 innbyggjarar hadde ei medverknadsordning for unge béde i
2009 og i 2012.

Knudtzon og Tjerbo (2009) peiker likevel pé at nokre av dei kommunane som ikkje har
etablert ei meir permanent representasjonsordning, legg til rette for & involvere barn og unge,
til demes gjennom hayringar. I nokre kommunar er ungdom ogsa representerte i eit ordingrt
kommunalt utval eller ved at dei fir leggje fram saker i kommunestyret.

SOmnsetnd

Ungdomsrada er stort sett sette saman av ungdom mellom 13 og 19 &r, med ein
giennomsnittsalder pa yngste deltakar pd 14 &r og ein gjennomsnittsalder pé eldste medlem
pé 18 4r. Men det er ogsa eit visst innslag av rdd med medlemmer under 12 &r og rad med
medlemmer over 19 ar. Barn og unges kommunestyre har ein noko yngre profil, med ein
gjennomsnittsalder pa yngste deltakar pd 12 &r og ein gjennomsnittsalder p4 eldste deltakar
pd 17 ar (Knudtzon og Tjerbo, 2009).

I gjennomsnitt har ungdomsrada 9 medlemmer og barn og unges kommunestyre 26
medlemmer. Men talet varierer, og det kan vere sd f3 som 4 medlemmer i rdda og si mange
som 80 medlemmer i barn og unges kommunestyre.

Bade jenter og gutar er godt representerte i rida, med ein kjennsbalanse noko i faver av
jentene.

Oppnemning

Nir det gjeld val til representasjonsorgana, er det mest vanlege direkte val i skulen. Det er
ogsa vanleg at elevrdd er representerte, og at fritidsk}ubbar vel representantar. Ein mindre del
kommunar sper ungdom direkte om dei vil sitje der. I tillegg er det innslag av val pa opne
mete i kommunen.

Ressursr

I studien til Knudtzon og Tjerbo (2009) fir vi to indikatorar pd ressurssituasjonen for
ungdomsrada. Den eine er knytt til godtgjering. I 54 prosent av kommunane fir ungdomsrada
metegodtgjering, medan dei i 44 prosent av kommunane ikkje far det. Nar det gjeld barn og
unges kommunestyre, er det eit stort fleirtal av kommunane som ikkje gjev godtgjering.
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Den andre indikatoren er om réda og kommunestyra fér disponere midlar til fordeling. Dei
aller fleste har midlar til fordeling. 91 prosent av barn og unges kommunestyre fordelte i
2009 i gjennomsnitt 90 000 kroner, og 82 prosent av ungdomsrada fordelte i gjennomsnitt
56 000 kroner,

Obpgéver, sTker og mate

Dei viktigaste aktivitetane i ungdomsrada og barn og unges kommunestyre ser ut til 4 vere
diskusjonsforum for tema som angér barn 0g unge, og 4 std som initiativtakar/forslagsstillar
til kommunen for tiltak for barn og unge. Serleg ungdomsrada er viktige som formell
heyringsinstans. Fleirtalet av kommunane, bade nér det gjeld ungdomsrada og barn og unges
kommunestyre, ser det som ei viktig oppgave 4 vere informantar eller gje rdd til kommunane
i saker dei har fatt tilsendt.

Metefrekvensen i ungdomsrada varierer i eitt til 20 mate i dret, I gjennomsnitt er det 7,6
mete i dret. I barn og unges kommunestyre er det mest vanlege 4 ha eitt mote i dret (i
underkant av 30 prosent av kommunane. Men i dei fleste av kommunane med denne
representasjonsforma er det meir enn eitt mete (fr3 2 til 6 mete), og i gjennomsnitt er det 3,8
mgte i aret.

Paverknd

Det ser ut til 4 vere ei utbreidd oppfatning i kommunane at barn i alderen 8 til 12 ér i liten
grad far have til 4 piverke gjennom medverknadsordningar. Nar det gjeld ungdom meilom 13
og 18 ar, er oppfatninga meir positiv, kommunane meiner at dei fir vere med og paverke nar
det gjeld utforming av kulturtiltak og fritidsklubbar. P4 andre saksomrade, som helsetiltak for
unge, skule og utdanning og stadutvikling, og der det kunne vore naturleg at unge fekk have
til 4 piverke, er péverknaden vurdert som svak. Knudtzon og Tjerbo (2009) skriv:

"Resultatene indikerer at det er et betydelig potensiale for 4 ta i bruk virkemidler for mer
medvirkning i kommunene hvis det er vilje. Kommunene selv mener de relativt liten grad
serger for 4 hente inn informasjon fra barn og unge og trekker dem med i utforming av
tilbud."

2.3 Heyringsnotatet i 2013 om ei medverknadsordning for ungdom

Behovet for meir kunnskap om korleis kommunane meiner at dej ulike ordningane med
ungdomsmedverknad har fungert, var bakgrumnen for at daverande Arbeidsdepartementet,
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet
20. august 2013 sende ut eit hayringsbrev om lovfesting av ei medverknadsordning for
ungdom. Departementa gnskte tilbakemeldingar om korleis ei eventuell lovfesting om
medverknad for ungdom burde utformast.

Oppsummering Dv hayringT om lovfesting v medverknTdsordning for ungdom
Heyringsfristen var 25. november 2013, men bleij utvida til 31. desember 2013. Det kom inn
132 hgyringssvar. 9 fylkeskommunar, 41 kommunar og ei rekkje organisasjonar deltok i
hgyringa. I heyringsnotatet blei kommunane og fylkeskommunane bedt om 4 gjere greie for
kva erfaringar dei hadde med ungdomsmedverknad, og kva dei meinte ei lovfesta
medverknadsordning for ungdom burde innehalde. Departementa foreslo ingen
lovfaresegner, men skisserte nokre problemstillingar dei onskte & i innspel pa.
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I over 80 prosent av hoyringssvara var det eit @nske at ungdomsmedverknad skulle lovfestast.
Dei tre sterste kommunane i landet var positive til ei slik lovfesting, medan KS var imot 4 ha
¢i lovpilagd ordning om ungdomsmedverknad. Av kommunane som var for lovfesting,
meinte eit fleirtal at kommunelova skulle ha ei generell foresegn om medverknadsordningar i
staden for ei ny, eiga lov. KS meinte ogs at ei eventuell lovfesting burde kome i
kommunelova.

Det var stor variasjon i hgyringssvara nir det gjaldt spersmal om korleis valet av
ungdomsrepresentantar skuile g fore seg, nedre og evre aldersgrense, valbarheit og
valperiode, kva slags myndigheit ungdommane skulle ha, etc. Fleire hgyringsinstansar gav
uttrykk for at ordninga métte vere fleksibel og gje kommunane handlingsrom til 4 finne gode,
lokale lerysingar.

3 Gjeldande rett

3.1 Innleiing

Det er berre to grupper, eldre og menneske med funksjonsnedsetjing, som gjennom lovfesting
har eigne representasjonsordningar i kommunar og fylkeskommunar. Dei fleste kommunane
har likevel vedteke ei rekkje ordningar som sikrar andre szrlege grupper og aktorar arenaer
der dei kan ta vare pa sine interesser. Mest utbreidd er ulike former for
medverknadsordningar for barn og unge. Les meir om dette i kapittel 2.

3.2 Eldrerad

Kommunane og fylkeskommunane har plikt til 4 opprette eldrerdd for kvar valperiode, if. lov
8. november 1991 nr. 76 om kommunale og fylkeskommunale eldrerdd §§ 1 og 5. Feremalet
med eldrerda er 4 sikre at dei eldre kan vere med og paverke i saker som gjeld levekar for
eldre. Det at eldrerddet opptrer tverrpolitisk og uavhengig, er med pé 4 sikre at synet deira pa
saker som angér eldre, blir ein del av grunnlaget for avgjerdene som blir tekne i
lokalpolitikken.

Eldreradet er eit ridgjevande utval som har mandat til & kome med frisegner, oppmodingar
og rad til sitt eige kommunestyre/fylkesting, jf. eldrerddsiova §§ 3 og 7. Eldrerada har ikkje
avgjerdsmyndigheit, men dei kan ta opp saker pa eiga hand og be
kommunestyret/fylkestinget om 4 setje aktuelle saker pa dagsordenen. Hovudoppgava til
eldrerdda er 4 uttale seg om “alle saker som gjeld levekira for eldre”, jf. §§ 3 og 7. Dersom
det er tvil om saka gjeld eldre, folgjer det av forarbeida at saka ber leggjast fram for
eldrerida.

Det er kommunestyret/fylkestinget som avgjer kor mange medlemmer eldrerddet skal ha, og
som nemner opp medlemmene, jf. §§ 2 og 6. Pensjonistforeiningar har rett til 4 kome med
forslag til medlemmer. Fleirtalet av raidsmedlemmene skal vere alderspensjonistar i
kommunen. Kommunestyret kan vedta 4 opprette eit felles rid for eldre og personar med
nedsett funksjonsevne, jf. § 4 a.
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Réda ber ikkje vere for store. Ifplgje rundskriv fri Arbeids- og sosialdepartementet om
kommunale og fylkeskommunale eldrerad (A-32/2007) har dei fleste eldrerida fis fem til sju
medlemmer. Arbeids- og sosialdepartementet tilrér i det same rundskrivet at bide eldreradet
og pensjonistforeiningane fir uttale seg for kommunestyret/fylkestinget fastset kor mange
medlemmer eldrerddet skal ha, Det er ein foresetnad i kommunelova § 10 nr. 3 at det ogsa
skal veljast varamedlemmer til ridet.

3.3 Rad for person(r med nedsett funksjonsevne

Alle kommunar og fylkeskommunar skal ha eit rid eller ei anna representasjonsordning for
menneske med nedsett funksjonsevne, jf. lov 17. juni 2005 nr. 58 om rad eller anna
representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for menneske med nedsett
funksjonsevne m.m. §§ log 2.

Kommunane og fylkeskommunane skal sergje for at menneske med nedsett funksjonsevne
blir sikra open, brei og tilgjengeleg medverknad i arbeidet med saker som er serleg viktige
for dei. Det gjeld mellom anna arbeid mot diskriminering p4 grunn av nedsett funksjonsevne,
tilgjengelegheit og likeverdige tenester for menneske med nedsett funksjonsevne.
Medverknad skal i hovudsak skje gjennom ridgjeving og frisegner.

Intensjonen med rdda er mellom anna 4 medverke til at menneske med nedsett funksjonsevne
fér tilgang til dei kommunale og fylkeskommunale tenestene som er nedvendige for at dei
skal kunne fungere best mogleg. Det kan gielde béde lovpalagde og ikkje-lovpalagde
tenester. Rédet skal medverke til 4 synleggjere behova som ulike grupper med nedsett
funksjonsevne har, og kva som er gode laysingar for dei.

Kommunestyret bestemmer kor mange medlemmer radet skal ha, Etter lova er det ulike
alternativ for organisering & velje mellom:

Eeit eige radd for menneske med nedsett funksjonsevne (§ 2)
Iinterkommunale representasjonsordningar/rad §3)

Eeit felles rad for menneske med nedsett funksjonsevne og eldre (§ 4)
Aandre representasjonsordningar (§ 2).

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet har understreka at det er viktig at
organisasjonar for personar med nedsett funksjonsevne er med i prosessen med val av
ordning, og at det bor leggjast avgjerande vekt pd kva dei meiner.

3.4 Ulike frivillige ordningCr med ungdomsmedverknd

Barn og unge har tradisjonelt vore mindre aktive i lokalpolitikken enn resten av
innbyggjarane. Mange kommunar og fylkeskommunar har derfor sett verk tiltak for 4 f3
denne gruppa meir politisk engasjert. Ei medverknadsordning for ungdom kan vere i form av
ungdomsréd, barn og unges kommunestyre og ungdommens fylkesting. Ei ordning med
ungdomsrad er mest brukt, men det er ulike typar av organisering, og kva slags myndigheit
desse rdda har, varierer. Ungdomsrida tek opp saker pd eige initiativ og uttaler seg om
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relevante kommunestyre- og fylkestingssaker. Rekrutteringa skjer med utgangspunkt i
skulane, som oftast med hjelp frd elevrida. Nokre kommunar har gjeve ungdomsrida delegert
avgjerdsmyndigheit over ein tildelt sum i budsjettprosessen. Ungdomsrada manglar eit klart
mandat og ei sterk formalisering. Det har derfor i stor grad vore opp til kvar kommune og
fylkeskommune korleis rada skal organiserast, og kor stor innverknad dei skal fa. Les meir
om det i kapittel 2.

3.5 Internasjonal rett

3.5.1 Det europeiske charteret om lokalt sjelvstyre og tilleggsprotokollen om
innbyggjardeltaking

Noreg ratifiserte 1. september 1989 Det europeiske charteret om lokalt sjglvstyre, Charteret
inneheld foresegner om lokalt sjelvstyre og om forholdet mellom nasjonale og lokale
styresmakter med sikte pa & sikre lokalt sjelvstyre. Noreg reserverte seg ikkje mot nokon av
artiklane i charteret og er folkerettsieg forplikta av alle foresegnene. Charteret er ikkje
inkorporert som ein del av norsk rett. Det inneber at norsk rett kjem forst dersom det skulle
vere motstrid mellom charteret og norsk rett. Charteret kan likevel ha ein viss paverknad pa
norsk rett som eit tolkingsmoment der norsk rett er uklar.

Noreg ratifiserte 16. desember 2009 ogsa ein tilleggsprotokoll om innbyggjardeltaking til
charteret om lokalt sjelvstyre. Charteret omfattar forholdet mellom staten og lokale
styresmakter. Tilleggsprotokollen utvidar verkeomradet for charteret til & omfatte forholdet
mellom dei lokale styresmaktene og innbyggjarane. Protokollen inneheld faresegner om
medlemsstatane sitt ansvar for & leggje til rette for innbyggjardeltaking lokalt — ikkje berre i
val, men ogsd mellom val. Medlemsstatane skal gjennom ulike tiltak realisere retten til
innbyggjardeltaking. Det kan mellom anna skje gjennom informasjonstiltak, etablering av
prosedyrar for involvering av innbyggjarane, ordningar for dokumentinnsyn hos lokale
styresmakter og mekanismar for handtering av klagar. Fré norsk side vurderte ein det slik at
det regelverket vi har i kommunelova, forvaltningslova og offentleglova, til saman oppfyller
krava i tilleggsprotokollen.

3.5.2 FN-konvensjonen om rettane til menneske med nedsett funksjonsevne

FN-konvensjonen om rettane til menneske med nedsett funksjonsevne fra 2006 skal sikre lik
tilgang til menneskerettane for personar med nedsett funksjonsevne. I fortalen heiter det at
menneskerettane er allmenne og udelelege, og at det er nedvendig a sikre at menneske med
nedsett funksjonsevne kan nyte rettane dei har, fullt ut, utan forskjellsbehandling.
Konvensjonen inneheld ei rekkje feresegner som tolkar korleis menneskerettane er & forstd
nér det gjeld menneske med nedsett funksjonsevne. Konvensjonen byggjer pa ei erkjenning
av at dei andre FN-konvensjonane ikkje har vore effektive nér det gjeld & hindre barrierar
som forst og fremst rammar personar med nedsett funksjonsevne.

Konvensjonspartane har plikt til 4 setje i verk alle nedvendige tiltak, ogsd gjennom lova, for &
realisere dei rettane som er nedfelte i konvensjonen, og kjempe mot diskriminering av
personar med nedsett funksjonsevne, jf. artikkel 4. Statane skal respektere retten til ikkje 4 bli
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diskriminert, verne personar med nedsett funksjonsevne mot diskriminering fr4 andre og setje
i verk tiltak for & fremje likestilling. Konvensjonen omfattar bide sivile, politiske,
gkonomiske, sosiale og kulturelle reitar.

Noreg ratifiserte konvensjonen i 2013, Konvensjonen er ikkje inkorporert i norsk lov.

3.5.3 FN-konvensjonen om barnerettane

At barn og nnge har rett til 4 seie kva dei meiner, og 4 bli heyrde, er heimla i FN-
konvensjonen om barnerettane, artikke! 12,

Det folgjer av artikkel 12 at barn skal ha rett til 4 gje uttrykk for synspunkta sine i saker som
vedkjem dei, og at synspunkta skal tilleggjast vekt i samsvar med alderen og utviklinga deira.
Denne retten gjeld dg i rettssaker og forvaltningssaker. Foresegna gjev uttrykk for eit generelt
prinsipp, og det er opp til statane & presisere og konkretisere foresegna pé dei ulike
saksomrida.

Barnekonvensjonen har vore gjeldande som norsk lov sidan 2003, FNs barnekomité har radd
norske styresmakter til 4 gjere det enklare for barn og unge & delta og i tillegg sikre at det blir
lagt vekt pa synspunkta deira.

4 Vurderingar og forslag fra departementet

Den representative styringsmodellen er kjernen i det formelle lokalpolitiske styringssystemet.
Innbyggjarane gjev ved val kommunestyre- og fylkestingsmedlemmer myndigheit til 4 ta
avgjerder pé sinevegner. Dei vel politiske representantar som skal sergje for det felles beste
for innbyggjarane og sja p4 interesser under eitt nar det skal takast avgjerder.

Medlemmene i kommunale og fylkeskommunale organ har i kraft av vervet tale- og
forslagsrett i saker som organet behandlar. Forslagsretten folgjer ikkje direkte av lov, men av
mgte- og stemmeretten til dei folkevalde, Jf. kommunelova § 30. Det er medlemmene i
organet som har ordinar tale-, forslags- og stemmerett i formelle mgte i eit kommunalt eller
fylkeskommunalt organ. Det & gje andre enn dei valde representantane til eit organ dei same
rettane reiser nokre grunnleggjande demokratiske spersmil. Medlemmer i ulike
medverknadsordningar fir d4 dei same rettane som ordinzre kommunestyre- og
fylkestingsmedlemmer, og dei vil kunne tvinge fram avroystingar som dei som
forslagsstillarar ikkje kan delta i eller bere ansvaret for.

Etter gjeldande rett er eit medverknadsorgan eit rddgjevande organ for interessene til ei
s@rleg gruppe overfor kommunen. For & sikre ein open, brei og tilgjengeleg medverknad kan
eit kommunestyre eller eit fylkesting gje representantar for desse medverknadsorgana taletid
under handsaminga av ei sak. Det kan i nokre tilfelle vere ein god mdte & kaste lys over ei sak
pa.

Gjennom brukarmedverknad fia unge, eldre og personar med funksjonsnedsetjing far desse
gruppene ein sjanse til 4 paverke avgjerdene til politikarane lokalt. Serleg viktig er det at
ungdom som ikkje kan stemme ved val, fir hove il 3 engasjere seg politisk. Gjennom
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ungdomsrdd og andre former for medverknad har dei ei plattform der dei kan ta opp saker pé
eige initiativ og uttale seg om relevante saker i kommunestyret og fylkestinget.

1 dag har vi lovfesta ordningar for hevesvis eldrerad og rdd for menneske med nedsett
funksjonsevne. Fordi desse ordningane er heimla i szrlover, gjeld feresegnene i
kommunelova og andre lover berre s lenge dei ikkje strir mot feresegnene i desse to lovene.

Departementet meiner prinsipielt at det skal vere opp til den einskilde kommunen og
fylkeskommunen korleis dei involverer viktige brukargrupper i lokalpolitikken, og enskjer &
vere restriktive med & paleggje kommunar og fylkeskommunar fleire faste organ og nye
oppgéver. Departementet meiner at ordningane med eldreréd og rdd for personar med
funksjonsnedsetjing er godt innarbeidde, og foreslar derfor & fore dei vidare.

For 4 fi samla reglane om kommunal organisering i kommunelova foreslar departementet at
eldreradsiova og lova om rad eller anna representasjonsordning for personar med nedsett
funksjonsevne blir oppheva og erstatta av ei ny, generell foresegn i kommunelova om rad for
ungdom, eldre og personar med funksjonsnedsetjing.

Nir det gjeld ungdomsrad, foreslar ikkje departementet & innfere ei obligatorisk ordning, men
enskjer & fore dagens frivillige organisering av ungdomsrad og andre former for
ungdomsmedverknad vidare. For departementet er det viktig & gje kommunane og
fylkeskommunane fridom til 4 organisere dette p4 den méten dei synest er best innanfor dei
rammene lova set. I NOU 2011: 20 Ungdom, makt og medvirkning var det ikkje fleirtal for &
lovfeste ei ordning med ungdomsrd. Utvalet samla seg om & tilra at det skulle utarbeidast
lovfesta nasjonale retningslinjer for ungdomsrad.

Departementet ser ikkje noko behov for & fare vidare hevet til & bruke ei anna
representasjonsordning enn rid for personar med funksjonsnedsetjing. Situasjonen er annleis
nér det gjeld ungdom. Mangfaldet er stort i kommunane og fylkeskommunane, og regelverket
mé ikkje vere til hinder for & velje andre modeliar enn ungdomsréd. Nemninga "ungdomsrad"
i forslaget til ny lovferesegn er meint 4 fange opp ulike typar faste, formaliserte
medverknadsordningar for ungdom. Dette stir det meir om i merknadene til lovforslaget i
kapittel 11 og i omtalen av ny forskrift om ungdomsréd i kapittel 9. Med heimel i denne
faresegna vil departementet seinare fremje forslag om forskrifter for kvar einskild
medverknadsordning (forskrift om ungdomsréd eller anna form for ungdomsmedverknad,
forskrift om eldrerad og forskrift om rad for personar med funksjonsnedsetjing). Det betyr at
dei andre foresegnene i kommunelova vil supplere dette regelverket, i tillegg til faresegnene i
forvaltningslova og offentleglova.

Kommunestrukturen i Noreg er samansett. Dei fleste kommunar og fylkeskommunar har
ungdomsrad eller medverknadsordningar, men ikkje alle. Dei kommunane og
fylkeskommunane som ikkje har ungdomsréd eller andre former for medverknadsordningar,
kan ha utfordringar med rekrutteringa. Ein vanleg situasjon er at 16—18-aringane gir pa
vidaregaande skule utanfor heimkommunen sin. Departementet har tillit til at dersom
ungdommen sjalv og/eller "dei vaksne” i ein kommune eller eit fylke ser behov for &
formalisere ei eller anna form for ungdomsmedverknad, vil det kome pé plass. Det viser seg i
at det er vanleg 4 ha ulike ordningar for ungdomsmedverknad utan at det er lovpélagt.
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Departementet meiner at denne tilnzrminga gjev gode rammer for medverknad, samtidig som
det sikrar eit handlingsrom for lokaldemokratiet.

Sjelv om departementet ikkje enskjer 4 fores3 ei obligatorisk ordning med ungdomsrad, er
det viktig 4 ha reglar for korleis ei slik ordning skal organiserast, dersom ein kommune
innfarer eller forer vidare denne ordninga. Dei ulike typane medverknadsordningar for
ungdom har til no ikkje vore forankra i eit regelverk. Dei har fungert svart ulikt i
kommunane, og i ein del tilfelle har medverknadsordninga blitt organisert i strid med
kommunelova. For departementet er det derfor & viktig & fa eit regelverk pa plass ogsa for

denne gruppa.

Etter forslaget skal eldrerddet og ridet for personar med funksjonsnedsetjing framleis ha rett
til 4 uttale seg om saker som gjeld levevilkara deira. For at dei reelt skal fi have til & paverke,
ma4 dei i sakene i god tid for dei skal behandlast i eit politisk organ. Frisegnene deira skal
som for berre vere radgjevande. Ei ny, frivillig ordning med ungdomsrid eiler ei anna form
for medverknad skal ha same status.

Ved 4 samle medverknadsordningane i éi felles lovferesegn med forskrifter som er tilpassa
kvar einskild ordning, og med berre eitt ansvarleg departement, blir det, slik departementet
vurderer det, enklare for kommunane og fylkeskommunane & administrere desse ordningane.
Rettane som eldre og personar med nedsett funksjonsevne har etter dei lovene vi har i dag,
blir ferte vidare, og ingen av desse gruppene kjem darlegare ut.

5 Sentrale foresegner i kommunelova

Saksbehandlingsreglane i kapittel 6 i kommunelova har foresegner om mellom anna
behandling av saker i mete, openheit, avroystingar og val av medlemmer til folkevalde organ,
Det stér i § 29 at desse reglane gjeld for "folkevalgte organer”. Folkevalde organ er her ikkje
berre dei direkte valde kommunale sjelvstyreorgana, som kommunestyret og fylkestinget —
omgrepet omfattar ogsd i utgangspunktet alle kollegiale organ som er sette ned i medhald av
kommunelova, sjelv om desse organa er indirekte valde. Rad for eldre, personar med nedsett
funksjonsevne og ungdom, der medlemmene blir valde av eit kommunestyre eller eit
fylkesting, er derfor & rekne som folkevalde organ. Nedanfor er ei kort oversikt over sentrale
saksbehandlingsreglar for folkevalde organ.

Rett til & krevje seg friteken frd val til andre folkevalde organ enn kommunestyret er regulert i
kommunelova § 14 nr. 1 bokstav ¢. Etter denne foresegna kan for det farste den som har vore
medlem av vedkommande organ dei siste fire ira, krevje seg friteken fr§ valet, I tillegg kan
medlemmer av politiske parti krevje fritak fra & sta pa listeforslag som ikkje er sette fram av
dette partiet.

Kommunelova §§ 36, 37 og 38 2 har reglar om at begge kienn skal vere representerte nir det
skal veljast medlemmer til folkevalde organ,

Etter kommunelova § 40 nr. 1 har den som er vald som medlem av eit kommunalt eller
fylkeskommunait organ, plikt til 4 delta i mota i organet, med mindre han eller ho har gyldig
forfall, til demes pa grunn av sjukdom eller vektige velferdsgrunnar. I tillegg til gyldig forfall
forer inhabilitet til at ein medlem ma4 fritre under behandlinga av ei sak, jf. § 40 nr. 3.
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Oppnemninga av medlemmer skal gjelde for valperioden. Ein medlem av rddet kan sekje om
fritak fra vervet for funksjonstida er ute, nir vedkommande ikkje “uten uforholdsmessig
vanskelighet eller belastning kan skjette sine plikter i vervet”, jf. kommunelova § 15 nr. 2.
Fritaksgrunnar kan vere helseproblem, arbeidsforhold og andre velferdsgrunnar som gjer det
ekstra vanskeleg a st i vervet.

Mpta i eldrerdda, rida for menneske med funksjonsnedsetjing og felles rad for desse
gruppene er i tillegg til ungdomsréda opne for alle, med mindre ein sarskild heimel, eit
spesielt vedtak og grunngjeving gjev grunn til & lukke metet, jf. kommunelova § 31 om
meteoffentlegheit.

Maota mi kunngjerast slik at alle som kan ha interesse av & vere til stades pé eit mete, far
kjennskap til tid, stad og dagsorden i samsvar med kommunelova § 32 nr. 3.

Det skal etter kommunelova § 30 nr. 3 farast metebok over saker som er behandla av rada.
Kvart kommunestyre/fylkesting bestemmer sjelv korleis motebokene skal forast.

Det folgjer av kommunelova § 39 nr. 1 at kvart kommunestyre og fylkesting skal lage eit
reglement for rida. Der blir det presisert narare korleis desse gruppene kan arbeide for &
paverke dei kommunale og fylkeskommunale avgjerdsprosessane, og kva sakstypar dei skal
gje rad i.

Kommunar og fylkeskommunar har eit szrlig ansvar for & lage eit reglement for
ungdomsmedverknad som er tilpassa denne gruppa, slik at det er lett 4 forstd kva som krevst
ifzlgje lov og forskrifter. Ei god sekretariatsordning er viktig for & nd dette malet.

6 Anna regelverk

ForvUitningsiovl

Eldrerad, ungdomsrad, rad for personar med funksjonsnedsetjing og felles réd for desse
gruppene er forvaltningsorgan etter forvaltningslova § 1 andre punktum. Reglane i
forvaltningslova kjem dermed til bruk.

Réda skal ikkje behandle saker som kan munne ut i einskildvedtak etter definisjonen i
forvaltningslova § 2 a jf. b. Forvaltningslova kapittel IV til VI vil dermed ikkje gjelde for
saksbehandlinga i rida, derimot gjeld reglane i kapittel Il og III i forvaltningslova. Det er
serleg foresegnene i kapittel Il om inhabilitet, saman med szrreglane som folgjer av § 40
nr. 3 i kommunelova, som vil vere aktuelle for rddsmedlemmene ved behandling av saker.

Offentleglovl

Eldrerad, ungdomsrad, rad for personar med funksjonsnedsetjing og felles rad for desse
gruppene ma rette seg etter offentleglova, der retten til innsyn i saksdokument, journalar og
liknande register er regulert, jf. §§ 1 og 2.

Eit innsynskrav etter offentleglova gjeld etter § 3 journalane og saksdokumenta til eit organ,
altsi dei dokumenta som gjeld ansvarsomridet eller arbeidsomradet til organet. Det falgjer av
offentleglova § 29 farste ledd andre punktum at eit innsynskrav skal behandlast «utan
ugrunna opphald». Etter praksis fri mellom anna Sivilombodsmannen og lovavdelinga i
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Justisdepartementet er det s& fort som mogleg og seinast innan tre arbeidsdagar nar det
handlar om vanlege innsynskrav, altss krav som gjeld vanlege brev, notat osv.

Pitn- og bygningslova (pbl. )

Faremélsfaresegna i plan- og bygningslova framhevar openheit og medverknad generelt som
eit verkemiddel for § fremje berekraftig utvikling til beste for den einskilde, samfunnet og
framtidige generasjonar. Prinsippet om universell utforming skal leggjast til grunn i all plan-
og byggjeverksemd, og omsynet til interesser og oppvekstvilkér for barn og unge skal f3
serleg merksemd, jf. pbl. § 5-1, andre avsnitt. Det skai ogsd sikrast at grupper som ikkje er i
stand til 4 delta direkte, far heve til 4 medverke pa annan méte.

Medverknad og open deltaking i planprosessen gield uavhengig av om planforslagsstillaren
er offentleg eller privat, men planmyndigheita har ansvar for 3 sikre at medverknad i
planlegginga er utfert, jf. pbl. § 5-1, forste ledd, andre setning, Planmyndigheita skal i
framstillinga av planforslaget formidle korleis innspela fra dei ulike interessene er tekne vare
pa.

Etter pbl. § 3-2 har alle offentlege organ rett og plikt til 4 delta i planlegginga nar
planlegginga verkar inn p4 saksfeltet eller planane og vedtaka deira, og gje
planmyndigheitene informasjon som har betydning for planlegginga.

Diskriminerings- og tilgjengelovi

Feremalet med diskriminerings- og tilgjengelova — lov av 21. juni 2013 nr. 61 om forbud mot
diskriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne — er 4 fremje likestilling uavhengig av
funksjonsevne. Lova forbyr diskriminering og stiller krav om universell utforming,
individuell tilrettelegging og aktivt arbeid for likestilling. Lova inneheld ogsa reglar om
korleis lova skal handhevast, og kva rettslege reaksjonar som finst dersom lova blir broten.

Diskriminerings- og tilgjengelova av 2013 erstattar den tidlegare loven av 20, juni 2008 med
same namn og er ei gjennomfaring pa nasjonalt niva av den grunnleggjande menneskeretten
det er ikkje & bli diskriminert p& grunn av nedsett funksjonsevne.

7 Om innhaldet i ny forskrift om eldrerid

Som omtalt i kapitla 1 og 4 vil departementet utforme forskrifter il foresegnene om rad i
kommunelova. Vidare gjer vi greie for kva reglar som vil inng2 i forskrift om eldrerad.

Feremal

Det skal vere ein faremélsparagraf der det skal sti at foremalet med radet er 4 leggje til rette
for at eldre blir sikra ein brei, open og tilgjengeleg brukarmedverknad i saker som betyr
serleg mykje for levevilkira til dei eldre.

Oppretting

Det skal vere ei foresegn om korleis eldrerdd skal etablerast. Det skal stg at kommunane og
fylkeskommunane er ansvarlege for § opprette eit rad for eldre. Kommunestyret og
fylkestinget skal vedta mandat, samansetnad av og funksjonsperiode for ridet.
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Det vil bli foresltt at kommunestyret eller fylkestinget sjglv kan avgjere kva geografisk
omrade eldreridet skal etablerast for.

Orgnisering

Det skal vere ei faresegn om Korleis eldrerada skal organiserast. Det skal st at
kommunestyret og fylkestinget skal sgrgje for at dei administrative funksjonane, mellom
anna sekretariatshjelp, blir tekne vare pé.

Det skal sté at kommunane og fylkeskommunane skal etablere gode rutinar lokalt som bidreg
til at eldrerddet far aktuelle saker til behandling i god tid for kommunestyret eller fylkestinget
eller eit anna folkevalt organ skal gjere vedtak i saka.

Det skal vidare sté at eldrerddet skal uttale seg for kommunestyret og fylkestinget set ned eit
sekretariat, for det blir fastsett saksbehandlingsreglar, og for det blir vedteke budsjett for
ridet.

VO og sCminsetnOd
Det skal sti at kommunestyret og fylkestinget vedtek kor mange medlemmer og
varamedlemmer eldreradet skal ha.

Det skal ga fram at pensjonistforeiningar har rett til & fremje forslag om medlemmer til
eldreradet. Ogsé folkevalde og kommune- eller fylkesadministrasjonen skal ha forslagsrett.

I merknaden til lovforslaget gér det fram at medlemmene skal vere fylt 60 &r. Det bar veljast
personar med eit vidt aldersspenn for & sikre kunnskap om ulike livsfasar.

Rédet utnemner sjalv leiar og nestleiar.

Oppgaver
Det skal std at eldrerddet er eit ridgjevande organ for kommunen og fylkeskommunen, og at
radet har rett til 4 uttale seg om alle saker som vedkjem dei.

Rédet ber ogsé involverast i utgreiingsfasen. Radet kan ta opp saker pé eiga hand.

Tilrddingane og frisegnene fra eldreridet skal folgje saksdokumenta til det kommunale eller
fylkeskommunale organet som tek den endelege avgjerda i saka.

Eldreradet skal kvart &r utarbeide ei drsmelding som skal leggjast fram for kommunestyret
eller fylkestinget.

Felles rad
Det skal std at kommunestyret eller fylkestinget kan velje & opprette felles rad for eldre og
personar med nedsett funksjonsevne.
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8 Om innhaldet i ny forskrift om rad for personar med
funksjonsnedsetjing

Som omtalt i kapitla 1 og 4 vil departementet utforme forskrifter til feresegnene om réd i
kommunelova. Vidare gjer vi greie for kva reglar som vil innga i forskrift om rid for
personar med funksjonsnedsetjing.

Foremal

Det skal vere ein foremalsparagraf der det skal sta at foremalet med ridet er § leggje til rette
for at personar med funksjonsnedsetjing blir sikra ein brei, open og tilgjengeleg
brukarmedverknad i saker som betyr serleg mykje for levevilkdra deira.

Oppretiing

Det skal vere ei faresegn om korleis rad for personar med funksjonsnedsetjing skal etablerast.
Det skal std at kommunane og fylkeskommunane er ansvarlege for 4 opprette eit rid for
personar med funksjonsnedsetjing. Kommunestyret og fylkestinget skal vedta mandat,
samansetnad av og funksjonsperiode for radet.

Det vil bli foreslatt at kommunane eller fylkeskommunane sjelve kan avgjere kva geografisk
omréde ridet for personar med funksjonsnedsetjing skal etablerast for.

OrgChisering

Det skal vere ei faresegn om korleis ridet for personar med funksjonsnedsetjing skal
organiserast. Det skal sti at kommunane og fylkeskommunane skal sargje for at dei
administrative funksjonane, mellom anna sekretariatshjelp, blir tekne vare pa.

Det skal std at kommunane og fylkeskommunane skal etablere gode rutinar lokalt som bidreg
til at radet for personar med funksjonsnedsetjing fir aktuelle saker til behandling i god tid for
kommunestyret eller fylkestinget eller eit anna folkevalt organ skal gjere vedtak i saka.

Det skal vidare sté at rddet for personar med funksjonsnedsetjing skal f uttale seg for
kommunestyret eller fylkestinget set ned eit sekretariat, for det blir fastsett
saksbehandlingsreglar, og for det blir vedteke budsjett for ridet.

VI og sOmnsetnd

Det skal std at kommunestyret eller fylkestinget vedtek kor mange medlemmer og
varamedlemmer ridet for personar med funksj onsnedsetjing skal ha. Ridet utnemner sjolv
leiar og nestleiar.

Det skal gé fram at organisasjonar for menneske med funksjonsnedsetjing har rett til 4 fremje
forslag om medlemmer til rddet. Ogs politikarar og administrasjonen i kommunen eller
fylkeskommunen skal ha forslagsrett. Fleirtalet av medlemmene ber vere personar med
funksjonsnedsetjing.

Oppgaver .

Det skal sta at ridet for personar med funksjonsnedsetjing er eit radgjevande organ for
kommunane og fylkeskommunane, og at dei har rett il § uttale seg om alle saker som
vedkjem dei. Rédet ber ogs involverast i utgreiingsfasen. Radet kan ta opp saker pé eiga
hand.
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Tilradingar og frasegner frd radet for personar med funksjonsnedsetjing skal folgje
saksdokumenta til det kommunale eller fylkeskommunale organet som tek den endelege
avgjerda i saka.

Rédet skal kvart &r utarbeide ei drsmelding som skal leggjast fram for kommunestyret eller
fylkestinget.

Felles rad
Det skal std at kommunestyret og fylkestinget kan velje 4 opprette felles rad for eldre og
personar med funksjonsnedsetjing.

9 Om innhaldet i ny forskrift om ungdomsrad eller anna
form for medverknadsordning for ungdom

Som omtalt i kapitla 1 og 4 vil departementet utforme forskrifter til faresegnene om rad i
kommunelova. Vidare gjer vi greie for kva reglar som vil inngd i forskrift om ungdomsrad
eller anna form for medverknadsordning for ungdom.

Foremal

Det skal vere ein feremalsparagraf der det skal sta at fareméilet med medverknadsordninga er
8 leggje til rette for at unge menneske blir sikra ein brei, open og tilgjengeleg
brukarmedverknad i saker som betyr serleg mykje for levevilkéra til ungdommen.

Oppretting

Det skal vere ei faresegn om korleis eit ungdomsrid eller ei anna form for
medverknadsordning for ungdom kan etablerast. Det skal sti at kommunane og
fylkeskommunane er ansvarlege for & opprette eit rid for ungdom eller ei anna form for
medverknadsordning, til demes barn og ungdoms kommunestyre eller fylkesting.

Dersom det skal opprettast eit ungdomsrad, skal det vere ei fast og formalisert ordning,
Ekspertgruppemate med ungdom, heyringar ved szrskilde heve, etc. skal ikkje omfattast av
regelverket for ungdomsrad.

Kommunestyret og fylkestinget skal vedta mandat, samansetnad av og funksjonsperiode for
ungdomsrédet eller ei anna medverknadsordning for ungdom.

Det vil bli foresltt at kommunane eller fylkeskommunane sjglve kan avgjere kva som skal
vere det geografiske omridet ungdomsridet eller medverknadsordninga for ungdom skal
etablerast for.

OrgChisering

Det skal vere ei foresegn om korleis eit ungdomsrad eller ei anna form for
medverknadsordning for ungdom skal organiserast. Det skal sti at kommunane og
fylkeskommunane skal sergje for at dei administrative funksjonane, mellom anna
sekretariatshjelp, blir tekne vare pé.

Det skal st& at kommunane eller fylkeskommunane skal etablere gode rutinar lokalt som
bidreg til at ungdomsrédet eller i medverknadsordning for ungdom far aktuelle saker til

Side 23 av 27



behandling i god tid for kommunestyret, fylkestinget eller eit anna folkevalt organ skal gjere
vedtak i saka.

Det skal vidare std at ungdomsradet eller ei anna medverknadsordning for ungdom skal fa
uttale seg for kommunestyret eller fylkestinget set ned eit sekretariat og bestemmer
plasseringa, for det blir fastsett saksbehandlingsreglar, og far det blir vedteke budsjett for
organet.

VLY og sOminsetnd

Det skal std i forskrifta at kommunestyret og fylkestinget vedtek kor mange medlemmer og
varamedlemmer eit ungdomsrad eller ei medverknadsordning for ungdom skal ha. Organet
utnemner sjelv leiar og nestleiar.

Det skal g fram at det sitjande ungdomsridet eller medverknadsordninga for ungdom,

fritidsklubbar, elevrad og lokale ungdomsorganisasjonar har rett til & fremje forslag om
medlemmer til eit nytt ungdomsrad eller ei ny medverknadsordning for ungdom. Ogsa

folkevalde og kommune- og fylkesadministrasjonen skal ha forslagsrett.

Oppgaver

Det skal std i forskrifta at ungdomsradet eller medverknadsordninga for ungdom er eit
ridgjevande organ for kommunen og fylkeskommunen, og at dei skal ha rett til & uttale seg
om alle saker som vedkjem dei. Dei ber ogsa involverast i utgreiingsfasen. Eit ungdomsrid
eller ei medverknadsordning for ungdom kan ta opp saker pa eiga hand.

Tilradingane og frésegnene fra ungdomsradet eller medverknadsordninga skal falgje
saksdokumenta til det kommunale eller fylkeskommunale organet som tek endeleg avgjerd i
saka.

Ungdomsridet eller medverknadsordninga for ungdom skal kvart &r utarbeide ¢ drsmelding
som skal leggjast fram for kommunestyret eller fylkestinget.

10 @konomiske og administrative konsekvensar

For kommun(hne og fylkeskommunine

Forslaget om eit nytt regelverk for ungdomsrad inneber at dei kommunane og
fylkeskommunane som gnskjer 4 ha ei slik ordning, m folgje dette regelverket. Det vil kunne
krevje gkonomiske ressursar til sekretariatshjelp etc. og ogsa fore til ein del administrativt
meirarbeid. Sidan dei fleste kommunar og fylkeskommunar allereie har ei form for
medverknadsordning for ungdom, vil det neppe bli sé stor forskjell, sjglv om ordninga har
vore praktisert ulikt.

Nar det gjeld eldrerdd og rad for menneske med nedsett funksjonsevne, foreslar
departementet i det alt vesentlege & fore vidare gjeldande regelverk. Sett fr4 kommunane og
fylkeskommunane blir det derfor ikkje nemneverdig administrativt meirarbeid.

Ei felles foresegn i kommunelova om rad for ungdom, eldre og personar med nedsett
funksjonsevne, med tilhgyrande forskrifter som nesten er identiske, er med p4 4 forenkle og
klargjere administreringa av desse rida for kommunane og fylkeskommunane. Samla sett
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meiner departementet derfor at forslaget ikkje ferer til behov for auka overfaringar til
kommunane og fylkeskommunane.

For stiien

Det er Kommunal- og moderniseringsdepartementet som skal behandle spersmél om korleis
ein skal forstd den nye foresegna i kommunelova med tilhgyrande forskrifter om rad for
ungdom, eldre og personar med nedsett funksjonsevne. Det vil ogsa vere nedvendig 4 ha
utstrekt kontakt med Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD) og Helse- og
omsorgsdepartementet (HOD). BLD vil framleis ha ansvaret for politikken som har med
levevilkira for ungdommen og personar med funksjonsnedsetjing 4 gjere, og HOD er
ansvarleg for eldrepolitikken. Departementet mé ogsa rekne med at kontakt med
brukarorganisasjonane innanfor saksomréda til desse rada vil ta ein del tid. For departementet
blir dette ei ny oppgéve som vil krevje at det blir sett av administrative ressursar innanfor
eksisterande rammer.

11 Lovforslag
I kommunelova (lov 25. september 1992 nr. 107) skal ny § 10 b lyde:
§ 10 b Réd for ungdom, eldre og personer med funksjonsnedsettelse

Kommunestyret og fylkestinget skal selv velge eldrerad og rdd for personer med
Sfunksjonsnedsettelse.

Kommunestyret eller fylkestinget bestemmer selv om det skal etableres et ungdomsrad med en
valgperiode pa inntil to dr.

Rédene er radgivende organer for kommunen og fylkeskommunen og har rett til 4 uttale seg i
saker som gjelder ungdom, eldre og personer med funksjonsnedsettelse.

Departementet gir forskrifter om oppgaver, organisering og saksbehandling for rada.

11.1 Merknader {il lovforslaget

Kommunelova fir ei ny feresegn i kapittel 2 som dreier seg om kommunale og
fylkeskommunale organ: §10 b om rid for ungdom, eldre og personar med
funksjonsnedsetjing. Foresegna erstattar dei to serlovene om eldrerdd og réd eller anna
representasjonsordning for personar med nedsett funksjonsevne, som begge blir oppheva.

I forste ledd star det at kvart kommunestyre og fylkesting skal etablere eit eldrerdd og eit rad
for personar med funksjonsnedsetjing. Kommunestyret og fylkestinget kan ikkje delegere
myndigheit. I motsetning til tidlegare blir det ikkje opna for val av ei anna
medverknadsordning enn "rad" for personar med funksjonsnedsetjing. Det blir for det farste
grunngjeve med at det tidlegare ikkje har vore ein tilsvarande vaifridom for eldre, og ein gir
ut frd at rddsmodellen gjev arbeidet storre legitimitet og dermed ogsa starre
gjennomslagskraft. Vidare star det i forste ledd at kommunestyret og fylkestinget ogsa skal
velje medlemmer til desse rida. Ifelgje fierde ledd ligg det til departementet 4 lage forskrifter
om korleis kommunane og fylkeskommunane skal velje medlemmene, kor mange
medlemmer det skal vere, korleis rida skal organiserast, kva for oppgéver rada skal ha, etc.
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Det falgjer av andre ledd at det er opp til det einskilde kommunestyret eller fylkestinget &
bestemme om dei vil ha eit tilsvarande rad for ungdom. Dette er ei frivillig ordning, i
motsetning til rada for eldre og personar med funksjonsnedsetjing. Det star at valperioden for
ungdomsrad er p4 inntil to ir. Grunnen er at ungdom er i ein livsfase der det er upraktisk &
binde seg til den ordinzre valperioden pa fire &r,

At nemninga "ungdomsr&d" er brukt, er ikkje til hinder for at kommunestyret eller
fylkestinget kan velje ei form for medverknad som ut fré lokale forhold er betre eigna, som
barn og unges kommunestyre, etc. Dersom eit kommunestyre eller fylkesting innferer ei fast
og formalisert ordning med ungdomsrad eller ei anna medverknadsordning for unge, mé
ordninga falgje det regelverket som er laga for denne ordninga. Det falgjer av fjerde ledd i
paragrafen.

"Eldre"” er i denne samanhengen menneske som har fylt 60 &r. Dette er ei endring i forhold til
gjeldande rett, I eldreradslova § 2 andre ledd star det at fleirtalet av rddsmedlemmene skal
vere alderspensjonistar. I rundskrivet til lova er "alderspensjonist" definert som ein som tek
imot alderspensjon. Det er ikkje eit krav at dei tek imot pensjon frd folketrygda, dvs. at dei
ogsé kan vere under 62 r. Personar som ikkje tek imot alderspensjon, blir uansett rekna for &
vere alderspensjonistar ndr dei har fylt 67 ar. Departementet meiner det er ei forenkling 3
operere med ci aldersgrense for eldre pa 60 pluss. Det er mange yrke som utleyser ein
alderspensjon i tidleg alder, utan at personane det gjeld, blir rekna som "eldre" i vanleg
sprakbruk. Det kan ogsi vere feremalstenleg at personar som er i sluttfasen av yrkeslivet, kan
veljast inn i eit eldrerid og dele erfaringane sine om overgangen fra arbeidsliv til
pensjonisttilvare.

"Personar med funksjonsnedsetjing” omfattar personar med tap av eller skade pa ein
kroppsdel eller kroppsfunksjon. Bade fysiske, psykiske og kognitive funksjonar er rekna med.

"Ungdom" har her ei ovre aldersgrense p4 18 4r. Ein ungdom som fyller 19 eller 20 &r i lgpet
av valperioden, kan likevel halde fram i vervet ut perioden, Ifelgje norsk lov og FNs
barnekonvensjon er alle under 18 ar 4 rekne som "barn". Etter det departementet kjenner til,
er det ikkje mange medverknadsordningar der representantane er under 12 &r. Vi meiner at
slike organ mé kunne setjast saman etter ei totalvurdering i den einskilde kommunen og
fylkeskommunen, og enskjer ikkje & gje dei folkevalde mindre handlingsrom enn dei har i
dag.

I tredje ledd stér det at rdda for ungdom, eldre 0g personar med nedsett funksjonsevne kan gje
kommunestyret eller fylkestinget rad i saker som er viktige for desse tre gruppene. Retten til §
uttale seg i saker som er viktige, inneber at tileidingane deira skal formidlast til
kommunestyret eller fylkestinget for dei gjer vedtak. Medlemmer av desse rida har ikkje rett
til 4 delta i mota med mindre dei er inviterte av kommunestyret eller fylkestinget for § gjere
greie for synspunkta sine i ei konkret sak. Dei kan likevel vere til stades pa opne mete i
kommunen, pi same méte som allmenta elles, i trid med reglane om meteoffentlegheit.

Réda for ungdom, eldre og personar med funksjonsnedsetjing skal kunne uttale seg i saker pa
eige initiativ og i sakene dei fir tilsendt. Saksfeltet vil til demes vere tenester (som helse-,
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skule-, kultur- og transporttilbod) som er retta mot desse gruppene, og meir overordna saker i
form av planarbeid (kommune- og ekonomiplan), i tillegg til budsiett.
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